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IZVRSNI SAZETAK

Transparency International Bosne i Hercegovine (Tl BiH), u saradnji sa Centrom za
istrazivacko novinarstvo (CIN), implementira projekat Monitoring reforme javne
uprave (PARM), koji finansira Ambasada Svedske — Svedska Medunarodna Agencija za
Razvoj i Vlada Danske. U okviru ovog projekta uraden je monitoring i izvjeStaj o
postignutim rezultatima javne uprave u oblastima transparentnosti, odgovornosti i
integriteta. Monitoring je obuhvatio ukupno dvadeset (20) institucija na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini.

Institucije koje su bile predmet ovog monitoringa su: Ministarstvo pravde, Agencija za
drzavnu sluzbu, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Ministarstvo odbrane i
Regulatorna agencija za komunikacije (drZavni nivo, BiH); Ministarstvo pravde,
Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo finansija, Porezna uprava, Agencija za drzavnu
sluzbu (entitetski nivo, FBiH); Ministarstvo finansija, Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite,
Agencija za drzavnu upravu (entitetski nivo, Republika Srpska); Odjeljenje za strucne i
administrativne poslove, Pododjeljenje za ljudske resurse, Kancelarija
Gradonacelnika, Direkcija za finansije i Odjel za javni registar (Brcko distrikt).

U realizaciji monitoringa koriStene su se sljedec¢e metode: desk research, intervjui i
pristup informacijama putem upudivanja formalnog zahtjeva, u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama, sa ciljem prikupljanja relevantnih podataka. Podaci su
prikupljani u januaru i februaru 2015. godine, a referiraju se ne rezultate iz 2013.
godine. Indikatori koji su koriSteni u istraZivanju kako bi se utvrdila dostignuéa
izabranih institucija u oblastima transparentnosti, integriteta i odgovornosti su: broj
disciplinskih postupaka; broj tuzbi radnika i trecih lica protiv institucija; broj zahtjeva
gradana za pristup informacijama i proaktivna transparentnost; dostupnost detaljnog
budZeta institucije i izvjeStaja o izvrSenju budZeta kao pokazatelj finansijske
odgovornosti; javno dostupna, usvojena i implementirana sistematizacija radnih
mjesta; broj ugovora o djelu, njihov nacin donoSenja i predmet ovih ugovora;
postojanje Plana javnih nabavki i vrste javnih nabavki; usvojen i implementiran Plan
integriteta; godisnji Izvjestaj o radu kao pokazatelj odgovornosti u radu institucije; broj
konkursa i broj zaposlenih, kao i nacin i ishod odabira. Cilj je bio da se putem
spomenutih indikatora utvrdi u kojoj mjeri institucije javne uprave primjenjuju
standarde transparentnosti, odgovornosti i integriteta propisane zakononima i
podzakonskim aktima.

| pored utvrdenih razlika izmedu institucija sa razlic¢itih nivoa vlasti, kljucni nalazi
monitoringa svjedoCe o veoma skromnim rezultatima javne uprave u pogledu
primjene standarda u oblastima transparentnosti, integriteta i odgovornosti, pa je
tako:

e utvrden veliki broj zahtjeva za pristup informacijama na svim nivoima vlasti Sto
navodi na zaklju¢ak da je u oblasti transparentnosti u BiH joS dominantna
reaktivna paradigma, tj. da se informacijama od javnog znacaja pristupa
putem zahtjeva za pristup. Monitoringom je utvrdeno da je sam pojam



proaktivne transparentnosti slabo poznat institucijama, i da se preduzimaju
skromni napori u pogledu unapredenja dostupnosti informacija u posjedu
javnih organa;

Ustanovljeno je da analizirane institucije nemaju praksu izdvajanja i
objavljivanja budZetskih podataka i podataka o izvrSenju budZeta na svojim
web stranicama, $to je znacajan nedostatak jer doprinosi nedostupnosti i
smanjenoj vidljivosti tih podataka, a to govori i o finansijskoj nedogovornosti i
netransparetnosti u radu analiziranih institucija.

U svim analiziranim institucijama na drZzavnom nivou i nivou Federacije BiH
utvrden je nesklad izmedu broja sistematizovanih radnih mjesta i broja
uposlenih, iz ¢ega proizilazi da se ne postuju propisi o sistematizaciji i da se
zaposljavanja vrse proizvoljno.

Na ukupnom uzorku od dvadeset (20) institucija, samo dvije institucije (jedna
sa drzavnog i jedna sa federalnog nivoa) imaju usvojene Planove integriteta. U
Republici Srpskoj sam pojam Plan integriteta poznat je tek u jednoj instituciji i
to govori da se joS uvijek malo Cini na preveniranju nepravilnosti i smanjenju
koruptivnih rizika u radu institucija;

Istrazivanjem su utvrdene i nepravilnosti u primjeni Zakona o slobodi pristupa
informacijama na svim nivoima, pa je tako u Republici Srpskoj najéeséa
zabiljezena nepravilnost nepostupanje sluzbenika za informisanje po
zahtjevima za pristup informacijama, a naj¢e$¢a praksa je da rukovodioci
organa odmah odlucuju o zahtjevima;

Veoma mali broj pokrenutih disciplinskih postupaka zabiljezen je na svim
nivoima, a ako se to posmatra u odnosu na ostale rezultate iz istrazivanja,
namece se zakljuak da je to posljedica toga Sto se oblasti disciplinske
odgovornosti i pracenju postivanja radnih i sluzbenih duznosti ne pridaje
dovoljno znacaja.



1. UVOD

Transparentnost se smatra preduvjetom za odgovornost javne vlasti, izrazom njene
demokratske legitimnosti, u konacnici ona je srz dobrog upravljanja. S jedne strane,
proaktivna objava javnih informacija kao Sto su izrada propisa, budZeta i finansiranje,
izvjesStaji o radu, baze podataka i slicno temelji se na shvatanju da ,,gradani imaju pravo
znati” kako se u njihovo ime i za njihov ra¢un odlucuje i kakvi su ishodi i rezultati tih
odluka. U tu svrhu, osim proaktivne objave informacija, tijela javne vlasti njeguju svoj
javni imidZ komuniciranjem s javnos¢u. S druge strane, svaki gradanin ima pravo
zahtijevati podatke od javnog karaktera ¢emu korespondira obaveza tijela da takav
podatak ucine dostupnim. Takva reaktivha transparentnost, svojevrsna
transparentnost na zahtjev, stavlja u funkciju mehanizam pravne procedure kojim se
nastoji osigurati da one informacije koje su javnog karaktera zaista dodu do javnosti.
Pored transparentnosti, u novije vrijeme u fokusu je odgovornost kao savremeni
standard u upravljanju. Odgovornost daje moguénost gradanima da aktivno ucestvuju
u procesima donosSenja odluka i oblikovanju politika putem javnih savjetovanja,
davanjem svojih primjedbi i misljenja, te kontrolom javnih vlasti aktivnim praéenjem
njihovog rada. Aktivno pracenje rada javnih vlasti danas dobija neslu¢ene mogucénosti
uz potporu informacijsko-komunikacijskih tehnologija, te poja¢anim aktivizmom
organizacija civilnog drustva.

U junu 2014. godine, Tl BiH je proveo istrazivanje percepcije gradana o radu javne
uprave. IstraZivanje je pokazalo da dvije trec¢ine gradana nije zadovoljno radom javne
uprave, dok njih 80% smatra da institucije ne ulazu dovoljne napore da se suzbije
Siroko rasprostranjena korupcija.? Uporedo s tim, relevantni izvjestaji medunarodnih
i domadih institucija pokazuju da se reforma javne uprave ne odvija planiranom
dinamikom i ne pokazuje oéekivane rezultate. Identifikovanje slabih tacaka i problema
u radu javnih institucija u vezi sa transparentno$éu, odgovornoscu i integritetom,
neophodan je korak pri kreiranju politika za njihovo otklanjanje i prevazilaZzenje, Sto
moze bitno doprinijeti ukupnom funkcionisanju javne uprave, a posljedi¢no i veéem
povjerenju i zadovoljstvu gradana.

S ciljem da se doprinese boljoj provedbi Strategije reforme javne uprave kroz pruzanje
nezavisnog monitoringa postignutih rezultata i efekata reforme javne uprave, Tl BiH
je sproveo monitoring u oblastima transparentnosti, odgovornosti i integriteta javne
uprave u dvadeset institucija u BiH. Cilj monitoringa je utvrditi u kojoj mjeri institucije
javne uprave primjenjuju standarde transparentnosti, odgovornosti i integriteta
propisane zakonomima i podzakonskim aktima. Dakle, kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri
institucije javne uprave primjenjuju spomenute standarde identifikovani su indikatori.
Indikatori transparentnosti institucije mjere postojanje prakse pripreme i objavljivanja
odgovarajuc¢ih dokumenata (izvjestaja, planova i sl.), klju¢nih za rad institucije, te
otvorenost institucije prema gradanima u smislu proaktivne i reaktivne
transparentnosti. Indikatori odgovornosti pokazuju u kojoj mjeri vertikalne i

15. Forum za javnu upravu. Friedrich Ebert Stiftung, Institut za javnu upravu, www.fes.hr
2 Percepcija javne uprave BiH (2014). Projekat Monitoring reforme javne uprave - PARM. Sarajevo:
Transparency International BiH


http://www.fes.hr/

horizontalne linije i mehanizmi odgovornosti unutar institucije funkcioniSu. Takoder,
ovi indikatori pokazuju u kojoj mijeri je institucija odgovorna prema drugim
institucijama kojima je prema zakonu duzna podnositi izvjeStaje, ali kako se institucije
postavljaju prema Siroj javnosti. Indikatori integriteta pokazuju u kojoj mjeri institucija
prepoznaje ekterne i interne rizike od pojave nepravilnosti, i u kojoj mjeri institucije
proaktivno djeluju na njihovom otklanjanju.

2. METODOLOGUJA | ANALIZA PRIKUPLJENIH PODATAKA

S ciljem realizacije monitoringa reforme javne uprave analiziran je rad institucija na
drzavnom i entitetskim nivoima, te u Brcko distriktu za 2013. godinu zbog dostupnosti
podataka. Analizirani uzorak obuhvatio je po pet institucija sa navedenih nivoa vlasti
u BiH, koje su kontaktirane s ciljem odrzavanja sastanka i $to objektivnijeg prikupljanja
podataka.

Bitno je istaci da je sa predstavnicima svih institucija, izuzev Federalnog ministarstva
finansija, odrzan informativni sastanak i naknadno su dostavljeni upitnici koji su
sadrzavali konkretna i precizna pitanja vezana za posmatrane indikatore. Predstavnici
Federalnog ministarstva finansija odbili su ustupiti bilo kakve informacije, osim putem
odgovora na poslati zahtjev za pristup informacijama, sa pozivom na Zakon o slobodi
pristupa informacijama. Od ukupno 20 kontaktiranih institucija 17 je odgovorilo
zadatku, te su dostavili popunjene upitnike, ili su predstavnicima Tl BiH na sastanku
pruzili sve trazene informacije. Od svih institucija koje su obuhvacene analizom jedino
Ministarstvo pravde BiH nije odgovorio na pomenuti zahtjev. Sastanak sa
predstavncima je odrzan, ali predstavnici Ministarstva nisu mogli dati adekvatne
informacije. U Vladi Brcko distrikta, iz Pododjeljenja za ljudske resurse i Kancelarije
Gradonacelnika, opravdanje za neustupanje informacija nasli u podijeljenim
nadleznostima medu institucijama, te da su drugi odjeli iz analiziranog uzorka dostavili
podatke koji se odnose i na njihov rad.

Analizu transparentnosti institucija u BiH uveliko ogranicava Cinjenica da se vecina
institucija (na svim nivoima) uglavnom bavi reaktivnom transparentnoséu ne
objavljuju¢i veliki broj informacija od javnog znacaja, ili objavljujuéi ih, ali na
nedovoljno vidljiv i dostupan nacin.

U nastavku ¢ée biti predstavljeni rezultati analize svih prikupljenih podataka iz
institucija za 11 definisanih parametara: disciplinski postupak, tuzbe protiv institucije,
zahtjevi za pristup informacijama, budZet, sistematicazija radnih mjesta, revizorski
izvjestaji, ugovori o djelu, javne nabavke, plan integriteta, godisnji izvestaj o radu i
zaposljavanje. Referentna godina je 2013.

2.1. DRZAVNI NIVO

Analizirano je 5 institucija na nivou BiH: Ministarstvo pravde BiH, Agencija za drzavnu
sluzbu BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Ministarstvo odbrane BiH i
Regulatorna agencija za komunikacije BiH. Od navedenih institucija jedino je u
Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH (RAK) u 2013. godini zabiljezen 1 slucaj
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pokrenutog disciplinskog postupka. IzreCena sankcija je nov¢ana kazna u iznosu od
15% od osnovne plac¢e na period od mjesec dana. Dakle, na ukupan broj od 673
zaposlenih u analiziranom uzorku, zabiljeZzen je samo jedan slucaj kada je pokrenut
disciplinski postupak.

Dvije od triinstitucije na drzavnom nivou u 2013. godini nisu zaprimile niti jednu tuzbu.
Od pet institucija iz posmatranog uzorka, iz jedne institucije nisu dostavljeni podaci o
tuZzbama Sto je 20% od ukupnog broja analiziranih institucija. Institucija koja nije bila
spremna odgovoriti na pitanja o tuZzbama protiv nje od strane radnika ili treéih lica je
Ministarstvo pravde BiH.

Analiza dostavljenih podataka pokazuje da protiv dvije institucije nije bilo tuzbi od
strane trecih lica niti od strane radnika, dok su u RAK-u evidentrano cCetiri tuzbe od
strane trecih lica iz osnovne djelatnosti RAK-a, te jedan radni spor. Iz RAK-a su
konstatovali da u dosadasnjoj praksi RAK-a nije zabiljezen niti jedan slucaj sudskog
usvajanja tuzbenog zahtjeva za naknadu Stete i donosSenja presude o nalaganju isplate
novCanih potraZivanja po bilo kojem osnovu i/ili troskova sudskog postupka
tuziteljima. U Ministarstu odbrane BiH broje ukupno 75 tuzbi, i to 8 tuzbi od strane
tredih lica, i 67 tuzbi od strane radnika. Zanimljiva je Cinjenica da je od ukupnog broja
tuzbi u posmatranom uzorku na drZzavnom nivou samo njih 33% rijeSeno. Nalazi
istrazivanja takoder pokazuju da je u analiziranim institucijama na drzavnom nivou od
ukupno evidentiranih tuzbi ¢ak 85% od strane radnika.

Od pet analiziranih institucija informaciju o broju i prirodi zahtjeva za pristup
informacijama, i njihovim ishodima nije bilo spremno objaviti Ministarstvo pravde BiH.
Naime, ostale analizirane institucije su odgovorile na sve zaprimljene zahtjeve i
ustupile su trazene informacije. PARCO je u svom radu za 2013. godinu zabiljezio Cetiri
(4) zahtjeva za pristup informacijama, dok je Ministarstvo odbrane BiH od svih
analiziranih institucija, zaprimilo najvedi broj zahtjeva.

Najcesce trazene informacije su:
e fizicka lica - kopije radnih dokumenata te informacije o konkursnim
procedurama;
e pravna lica - kopije pojedinih izdatih rjeSenja za potrebe sudskih sporova, te
uvid u dokumentaciju vezano za javne nabavke, tj. tenderska dokumentacija.

Prosjecan broj zahtjeva za pristup informacijama od strane fizickih lica, (analizirani
uzorak 4 institucije) je 9. Prosjecan broj zahtjeva od strane pravnih lica u 2013. godini
je identican prosje¢nom broju zahtjeva za pristupom informacijama od strane fizickih
lica.

S aspekta proaktivne transparentnosti vecina institucija naglasava sljedeée aktivnosti:
e online komunikacija sa zaiteresovanim stranama;
e izgradnja platformi s ciljem lakSe komunikacije sa korisnicima;
e otvoreni kanali za prijavu nepravilnosti/korupcije na web stranici;
e izvjestaji o radu dostupni na web stranici;



e organizovana i redovno azurirana web stranica, koja sadrzi veliku vecinu
najcesce trazenih podataka.

Dostupnost detaljnog budZeta institucija i izvjeStaja o izvrSenju budzZeta predstavlja
indikator finansijske odgovornosti institucija. Sve institucije u analiziranom uzorku kao
izvor informisanja o budZetu i izvrSenju budZeta navode:
e Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2013. godinu3
e lzvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2013. godinu.

Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH (¢lan 20) predvida dostavljanje indeks
registra, statistickih podataka, po tromjese¢nom prikazu, detaljni godiSnji izvjestaj i
slicno, ali institucije ne ulazu dodatne napore da te informacije ucine dostupnim.
Predstavnici analiziranih institucija u vedini slu¢ajeva nisu ni upoznati sa pojmom
proaktivne transparentnosti. Evidentno je da sve $to zakon nije predvidio kao obavezu
ni institucije nisu uzele u razmatranje u smislu implementacije i realizacije, narocito u
smjeru jednostavnijeg i lakSeg pristupa dokumentima koji sadrzi informacije o
detaljnijem budzetu, potrosnji, izvrSenju budzeta i sl. U ovoj analizi barem jedna od
pet institucija je dostavila pausalne procjene visine odredenih izdataka u odnosu na
planirane, umjesto konkretnih novéanih iznosa, a to uveliko otezava procjenu i analizu.

Od pet analiziranih institucija na drzavhom nivou samo jedna institucija ima javno
dostupnu sistematizaciju radnih mjesta. Ostale institucije obrazloZzenje za
neobjavljivanje nalaze u nepostojanju zakonske obaveze po ovom osnovu. Zanimljiva
konstatacija predstavnika jedne institucije na drzavhom nivou jeste da se
sistematizacija mijenja po potrebi.

U svakoj insituciji na drzavnhom nivou evidentiran je nesklad izmedu broja
sistematizovanih radnih mjesta i broja uposlenih. Neadekvatna popunjenost klju¢nih
radnih mjesta kao i neodgovarajuéi protok informacija izmedu sluzbi poveéava rizik
nastanka i neotkrivanja propusta u radu.

Izvjestaj o reviziji izvjestaja o izvrSenju budzZeta institucija BiH za 2013. godinu* Ureda
za reviziju dobar je pokazatelj odgovornosti institucija na drzavnhom nivou. Ured za
reviziju u tom smislu daje ocjenu stanja unutar institucije u odnosu na finansijsko
poslovanje. Konstatovano je da znacajan broj preporuka datih u izvjestajima o
obavljenim revizijama izvjeStaja o izvrSenju budzeta nije relizovan, a preporuke se
najées¢e odnose na javne nabavke, utroSena budZetska sredstva na ugovore o djelu,
a nerijetko na odnos planiranih i utrosenih budzetskih sredstava.

Uvid u broj ugovora o djelu, te opis poslova predviden u tim ugovorima, i posebno uz
naknadnu komparaciju sa zaposlenim putem konkursa, moze pruZiti uvid u kojoj mjeri
je osiguran integritet procesa angaZzovanja ljudi i da li se isti zloupotrijebljava. U 2013.

3 “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 100/12
4 1zvjestaj o reviziji izvjestaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, Broj:
01/02/03-07-16-1-722/14, Sarajevo: Ured za reviziju institucija FBiH, septembar 2014. godine
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godini institucije na drzavnom nivou u prosjeku su sklopile po 11 ugovora o djelu.
Prosjecna sredstva izdvojena u svrhu izmirenja obaveza po osnovu ugovora o djelu su
31.152,85KM, $to je u prosjeku 0.982% od odobrenih budZetskih sredstava analizranih
institucija.

Najvedi broj ugovora o djelu sklopila je Regulatorna agencija za komunkacije BiH, ¢ak
29 ugovora u 2013. godini. Takoder, bitno je naglasiti da neke institucije, usljed
nemogucnosti zaposljavanja a zbog istovremene potrebe za radnom snagom, na ovaj
nacin angazuju osoblje na pozicije koje su predvidene sistematizacijom radnih mjesta.
Takav slucaj je sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, gdje broj ugovora o djelu za
pozicije koje su predvidene sistematizacijom predstavlja 50% ukupno sklopljenih
ugovora o djelu.

Predmetom ugovora o djelu najéesée su:
poslovi ¢is¢enja sluzbenih prostorija, obezbjedenja monitoring stanica, prevodenije,
lektorisanje, vjeStacenje, savjetodavna komisija, volonterski rad, rad na projektima;
organizacija dogadaja povodom znacajnih i vjerskih datuma;
vodenje administrativnih i drugih poslova, obavljanje aktivnosti implementacije
projekta, poslovi izrade informacija, izrade prezentacije, analiticki rad, poslovi
pripreme i organizovanja sjednica, pripreme i organizovanja izjaSnjavanja, pripreme
informacija, poslovi lektorisanja i prevodenja, te poslovi pregleda pripremljene
tenderske dokumentacije;
kurirski poslovi, poslovi vezani za provodenje konkursnih porocedura;
poslovi u procesu izrade pojedinih zakonskih propisa.

Od pet analiziranih institucija, tri imaju planove javnih nabavki, ali isti nisu javno
dostupni.

Najcesce su koriSteni sljededi oblici postupaka za javne nabavke:
- Otvoreni postupak;
- Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci;
- Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda sa i bez objave;
- Direktni postupak.

U analiziranom uzorku institucija na drZzavnom nivou najzastupljeniji je direktni
sporazum i najvedi iznosi budzetskih sredstava su usmjereni na nabavke proizasle iz
direktnih sporazuma. Istovremeno treba imati na umu da se postupak direktnog
sporazuma primjenjuje na nabavku roba, usluga ili radova cija je vrijednost
procijenjena od strane ugovornog organa na iznos jednak ili manji od 3.000,00KM.
Direktni sporazum je postupak u kojem ugovorni organ trazi prijedlog cijene ili ponudu
od jednog dobavljaca, pruzaoca usluga ili izvodaca radova, te se potom pregovara ili
prihvata ta cijenu, kao uslov za konacan sporazum. Ukupna godisnja vrijednost svih
nabavki putem direktnog sporazuma ne smije prec¢i 10% ukupnog godisSnjeg budzeta
za nabavke ugovornog organa.®

5 Pravilnik o postupku direktnog sporazuma ("Sluzbeni glasnik BiH" 53/06)
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Samo jedna od pet posmatranih institucija (ADS BiH) je do kraja 2013. godine imala
usvojen plan integriteta.

Svaka institucija priprema GodiSnje izvjeStaje o radu sa pregledom realizovanih
aktivnostii postignutih rezultata u odredenoj godini, ali je pristup istim ogranicen, kao
$to je slucaj i sa podacima o budZetu i izvrSenju budZeta. Informacije o budzZetu i
izvrSenju budZeta moguce je pronadi u Sluzbenom glasniku ili na stranici Ureda za
reviziju, ali institucije na drzavnom nivou ne objavljuju detaljne budZete na svojim web
stranicama, kao ni izvjeStaje nadleZnih institucija. Godisnji izvjeStaj predstavlja
pokazatelj odgovornosti institucije, njeno postupanje u skladu sa zakonom, ali i
odgovornost institucije za utroSena sredstva iz budZeta koja su joj stavljena na
raspolaganje.

Transparentost procesa zaposljavanja, njegova uskladenost sa sistematizacijom te
nacin i ishod odabira predstavljaju pokazatelj odgovornosti u procesu donosenja
odluka pri zaposljavanju. Na osnovu rjeSenja Agencije za zastitu liénih podataka u BiH
institucijama zabranjeno je da se objavljuju lichne podatke kandidata u izbornom
postupku, samim tim jedino ADS BiH implementira proces objavljivanja konkursa i
konkursne procedure za sve ostale institucije, dok ostale institucije nerijetko prenose
objavljene konkurse ADS BiH. U 2013. godini. u 5 analiziranih institucija zaposleno je
u prosjeku po 5 osoba. Niti jedna analizirana institucija usljed budzetskih i zakonskih
ograni¢enja nema broj zaposlenih predviden sistematizacijom radnih mjesta.

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH® ¢lanom 19. reguliSe nacin i uslove
zaposljavnja drzavnih sluzbenika. Npr. u ADS BiH zabiljezen je slu¢aj gdje se angaZuju
osobe po osnovu ugovora o djelu za poziciju koja je sistematizovana, ali bududi da je
zakonom onemoguceno zaposljavanje u ADS BiH su primorani sistematizovano radno
mjesto popuniti na ovaj nacin. 1z Ureda za reviziju’ upozoravaju da je neophodno
iznalaZzenje odgovarajucéeg rjeSenja za kontinuirani angazman temeljem ugovora o
djelu za pravne i kurirske poslove vodedéi raéuna o obimu redovnih aktivnosti Agencije
i racionalnom trosSenju budZetskih sredstava. VisegodiSnje ponavljanja obavljanja
poslova putem ugovora o djelu govori kako takvi poslovi nisu privremenog karaktera
tako da se oni ne bi trebali obavljati na ovakav nacin s obzirom da ugovori o djelu
predstavljaju netransparentan nacin angazovanja osoblja Sto je neprihvatljiva praksa
kada je u pitanju javni sektor.

Zakljucci po institucijama:

MINISTARSTVO PRAVDE BIH 8

6 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10
i40/12

7 Izvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2013. godinu (juni 2014. godine),
st.11

8 Nisu dostavili popunjen upitnik. Podaci prikupljeni iz zakona, revizorskih izvjestaja i online
publikacija.



237 zaposlenih.

Godisnji budZet za 2013. godinu 14.476.000,00KM.

Ugovori o djelu (46.593 KM): Izdaci se odnose na angaZovanje za poslove
prevodenja i lektorisanja (25.884 KM), te na ugovore zakljucene sa sudijama i
tuZiocima u procesu izrade pojedinih zakonskih propisa (17.309 KM).

Prema podacima Ministarstva, u toku godine okoncani su postupci javnih
nabavki kroz koje je izvrSena nabavka roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od
697.532 KM (bez PDV-a). Od ukupnog iznosa, na ugovore zaklju¢ene putem
otvorenog postupka odnosi se iznos od 439.529 KM, putem konkurentskog
zahtjeva zakljuéeni su ugovori u vrijednosti od 149.559 KM, a nabavke
realizovane putem direktnog sporazuma iznose 108.444 KM (iznosi su bez
PDV-a).

U toku godine radni odnos zasnovala su Cetiri sudska policajca, jedan savjetnik
ministra te dva drzavna sluzbenika, dok je za pet zaposlenih prestao radni
odnos.

AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU BIH

23 zaposlena.

BudZet za 2013. godinu 1.178.000,00KM.

IzvrSenje budZeta Agencije sa 31.12.2013. godine iznosilo je 1.114.141 KM S$to
predstavlja 95% realizacije budzZeta.

U 2013. godini zaprimljeno je 8 zahtjeva za pristup informacijama od strane
fizickih lica, dok je od strane pravnih lica zaprimljeno samo 3 zahtjeva.

Fizicka lica naj¢eSce traze informaciju o konkursnim procedurama i
disciplinskim postupcima. S druge strane, pravna lica traze licne podatke
zaposlenih, izvjestaje o ocjenjivanju, ugovore o djelu i sl. Odgovoreno je na sve
zahtjeve (10 odobreno, jedan odbijen, te je izjavljena Zalba, ali je ista odbijena).
Sistematizacija radnih mjesta — Aneks pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Agencije od maja 2005. Godine, (online objavljena u ¢etvrtak, 29. aprila 2010).
Usvojena u maju 2005. godine, implementirana i nije mijenjana.

Pokrenute su aktivnosti za donoSenje Plana integriteta prema Smjernicama
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Preporuceno je da Agencija, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja
sistema upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete aktivnosti na izradi
Plana integriteta.

Ugovorene usluge su realizovane u iznosu od 275.825 KM. Znacajniji izdaci se
odnose na usluge reprezentacije (5.222 KM), usluge stru¢nog obrazovanja
(82.190 KM), neto autorske honorare (48.995 KM), neto komisije drugih
institucija (77.000 KM) i neto ugovore o djelu (20.480 KM)

2 Ugovora o djelu (Neto 20.480 KM, bruto 25.884): Kurirski poslovi - nije
sistematizovano radno mjesto i Referent za provodenje konkursnih
porocedura (ViSi stru¢ni saradnik za komisije za izbor i testiranja) -
Sistematizovano radno mjesto a nepopunjeno

2009. poceli sa izradom planova javnih nabavki Plan javnih nabavki nije javno
dostupan jer “ne postoji obaveza javne objave.” Vrsta postupka za dodjelu
ugovora: konkurentski, direktni
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e Usvojen Plan inegriteta. Isti je implementiran i poslan je godisnji izvjestaj
e Nije bilo raspisanih konkursa za zaposljavanje u 2013. godini. Samim tim nije
zaposlenena niti jedna osoba.

URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

e 36 zaposlenih.

e Budzet za 2013. godinu 1.445.000,00KM.

e Zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama u 2013. nije bilo. Broj zahtjeva
pravnih lica za pristup informacijama je 4. Trazene informacije vezane za:
Aktivnosti Ureda koje su poduzete na provedbi AP za borbu protiv korupcije
Process javnih nabavke za projekte koji se finansiraju iz Fonda za RJU
Na sve zahtjeve je odgovoreno, te je omogucéen pristup informacijama. Nije
bilo nov¢anih kazni.

e |zvjestaji o radu Ureda koordinatora su od 2008. godine dostupni na web sajtu,
kao | izvjeStaji o napretku provedbe mjera za AP 1 (RAP1)

e Sistematizacija radnih mjesta je usvojena 08.12.2005. godine. Ista nije javnho
dostupna. Javno je iskomuniciran jedino organigram. Sisematizacija je
implementirana, tri puta mijenjana, ali ne u 2013. godini.

e Broj sklopljenih ugovora o djelu je 7. lzdaci ugovora o djelu sa 31.12.2013.
godine iznose 25.168 KM.

Predmetom ugovora su:

- higijenicarski poslovi uz mjese¢nu naknadu od 600 KM;

- za vodenje administrativnih i drugih poslova za potrebe koordinatora za RJU
uz mjesec¢nu naknadu od 940 KM;

- za obavljanje aktivnosti implementacije projekta Informacioni sistemi
upravljanja budZetom, aktivnosti oko proSirenja projekta IS upravljanje
budZetom u dijelu koji se odnosi na nabavku dodatnih lincenci i modula za
planiranje plata i drugo uz naknadu od 1.178 KM;

- na poslovima izrade informacija za potrebe koordinatora za RJU, izrade
prezentacije o RJU, analiti¢ki rad na RJU i komparacija RJU u BiH sa drugim
zemljama uz naknadu od 1.178 KM;

- na poslovima pripreme i organizovanja sjednica UO Fonda za RJU, pripreme i
organizovanja izjasnjavanja ¢lanova UO Fonda za RJU u proceduri pisanog
usaglasavanja, pripreme informacija o Fondu za RJU i projektima koji se
finansiraju iz sredstava Fonda za RJU uz mjese¢nu naknadu od 1.178 KM;

- poslove lektorisanja i prevodenja uz naknadu od 500 KM i

- jedna osoba je bila u toku 2013. godine u cetiri navrata angaZovana na
poslovima vrSenja pregleda pripremljene tenderske dokumentacije uz
naknadu od 500 KM za mjesec mart, 100 KM za juli i 200 KM za septembar i
decembar.

e Postoji plan javnih nabavki- za nabavke za potrebe Ureda koordinatora za
reformu javne uprave, dok plan nabavki za projekte koji se finansiraju iz Fonda
za reformu javne uprave nije posebno pripreman. Na godiSnjoj osnovi se
priprema i revidira lista prioritetnih projekata za finansiranje iz Fonda za
reformu javne uprave. Plan javnih nabavki nije javno dostupan.
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Koristene vrste postupaka za dodjelu ugovora su: 5 postupaka u 2013.godini
za projekte koji se finansiraju iz Fonda za reform javne uprave od toga 1
pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja, 2 ograni¢ena postupka, 1
otvoreni postupak i 1 konkurentski zahtjev za dostavu ponuda.

5 postupaka putem konkurentskog zahtjeva, a 7 putem direktnog sporazuma-
nabavke za potrebe Ureda koordinatora za reformu javne uprave.

Plan integriteta nije usvojen.

Tri konkursa za zaposljavanje raspisana (dva javna i jedan interni). Tri nove
osobe su zaposlene, dok su dvije prestale da rade u instituciji. Javno su
dostupne sve informacije o provodenju postupka, osim imena kandidata (Na
osnovu rjeSenja Agencije za zaStitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini,
Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine kao i ostalim institucijama
zabranjeno je da objavljuju liéne podatke kandidata u izbornom postupku).

MINISTARSTVO ODBRANE BIH

258 zaposlenih.

Godisnji budzet za 2013. godinu: 291.068.000,00 KM.

Nije bilo discipinskih postupaka.

8 tuzbi protiv institucije od strane trecih lica, 67 tuzbi protiv institucije od
strane radnika. Vecina tuzbi u postupku. Tuzbe su imale negativan ishod.

U 2013. godini zaprimljeno je 22 zahtjeva za pristup informacijama od strane
fizi¢nih lica, dok je od strane pravnih lica zaprimljeno samo 12 zahtjeva. Fizicka
lica najceSce traze informaciju o kopijama radnih dokumenata radi
ostvarivanja prava po raznim osnovama. Dok, pravna lica traze uvid u
dokumentaciju, preteZino javne nabavke - tenderska dokumentacija.
Odgovoreno je 100% (24 pozitivno, 10 negativno). Nje bilo nov¢anih kazni za
predkrsaje nadleZne javne institucije.

BudzZet institucije je javno dostupan (“Sluzbeni glasnik BH”); lzvjestaj o
izvrSenju budZeta je javno dostupan (Putem Ministarstva finansija i trezora
BiH) sistematizacija radnih mjesta postoji od 28.07.2006. i implementirana
je.Nije javno objavljena (podaci su dostupni u skladu sa Zakonom o slobodi
pristupa informacijama). Evidentirana je jedna izmjena

Izvjestaji revizije: misljenje sa rezervom.

Broj sklopljenih ugovora o djelu je 7. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje
ugovora o djelu je 7.065,25 KM Predetom ugovora je: Obiljezavanje datuma
znacajniih za OS BiH | vjerskih datuma i sl. Instrukcija o proceduri zakljucivanja
ugovora o djelu u MO | OS BiH donesena od strane ministra odbrane.

Postoji plan javnih nabavki i javno je dostupan. NajceSée koriStene postupci:
Otvoreni postupak; Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjesStenja o
nabavci; Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda sa | bez objave; Direktni
postupak.

44 postupka javnih nabavki je pokrenuto u 2013. Godini, a 232 ugovora o
javnoj nabavci je dodijenjeno

Nije usvoje plan integriteta.
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e 4 konkursa za zapoSljavanje raspisano u 2013. godini (3+1 Pripravnik); 20 osoba
zaposleno u referentnoj godini (11+9 Pripravnika). Javno dostupne informacije
o provodenom postupku

REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACUE BIH

e 119 zaposlenih.

e Godisnji budZet za 2013. godinu: 7.843.000,00 KM.

e 1 disciplinski postupak - Izre¢ena sankcija: Nov¢ana kazna u iznosu od 15% od
osnovne place na period od mjesec dana.

e Broj tuzbi protiv institucije od strane tredih lica: 4 tuzbe iz osnovne djelatnosti
RAK (1 tuzba odbacena rjeSenjem Suda BiH a 1 odbijena kao neosnovana
presudom Suda BiH; preostale 2 tuzbe su u fazi rjeSavanja pred Sudom BiH).
Broj tuzbi protiv institucije od strane radnika: Jedan radni spor koji je u fazi
rieSavanja pred. U dosadasnjoj praksi RAK nije zabiljeZzen niti jedan slucaj
sudskog usvajanja tuzbenog zahtjeva za naknadu Stete i donoSenja presude o
nalaganju isplate novcanih potraZivanja po bilo kojem osnovu i/ili troskova
sudskog postupka tuziteljima).

e Zaprimljeno pet zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama. NajceSce su

traZzeni podaci o predajnic¢kim lokacijama, podaci o broju korisnika Interneta i
sl.
Zaprimljeno 15 zahtjeva pravnih lica za pristup informacijama. Naj¢esce su
trazene kopije razlicitih rjeSenja koje je Agencija izdala a potrebnih za sudske
sporove, informacije u vezi sa frekvencijama, zatim podaci vezani za poslovanje
Regulatorne agencije za komunikacije, itd. Pravovremeno je odgovoreno na
sve zaprimljene zahtjeve za pristup informacijama. Na sve zaprimljene zahtjeve
za pristup informacijama je odgovoreno pozitivho, odnosno, odobren je
pristup traZzenim informacijama.

e Sistematizacija radnih mjesta - Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji RAK donesen
2008. godine iimlementiran. Nije javno dostupan, jer ne postoji takva obaveza.
Nije mijenjan u 2013. godini; ucestalost mijenjanja je po ukazanoj potrebi.

e Brojsklopljenih ugovora o djelu je 29. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje
ugovora o djelu je 51.054 KM

e Pokrenuti postupci javnih nabavki: 2 pregovara¢ka postupka, 3 otvorena
postupka, 21 konkurentskih postupakaka i 133 direktna postupka.
Dodijeljeno je: 2 za pregovaracki postupak, 6 za otvoreni postupak,21 za
konkurentski postupak i 28 ugovora za direktni postupak

e Raspisani konkursi za zapoSljavanje u referentnoj godini: 2 za prijem
zaposlenika i 2 za prijem pripravnika na godinu dana. Postupci po dva oglasa
okoncani u decembru 2013. i januaru 2014. godine, zbog ¢ega su izvrseni
prijemi tek u 2014. godini.

Zaposleno: 2 od kojih 1 zaposlenik i 1 pripravnik; Ostala 2 po oglasima iz 2013.
godine primljeni u 2014. godini.

Zakljucci:
e Cinjenica je da je od ukupnog broja samo 33% tuzbi protiv institucija na
drZavnom nivou rijeseno.
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e Nalazi istraZivanja pokazuju da je u analiziranim institucijama na drZzavnom
nivou od ukupno evidentiranih ¢ak 85% tuZzbi od strane radnika.

e Od pet (5) analiziranih institucija na drZavnom nivou samo jedna (1) institucija
ima javno dostupnu sistematizaciju radnih mjesta, ostale institucije
obrazloZenje za neobjavljivanje nalaze u nepostojanju zakonske obaveze po
ovom osnovu.

e U svakoj insituciji na drZavnom nivou evidentiran je nesklad izmedu broja
sistematizovanih radnih mjesta i broja uposlenih.

e Prema nalaizima Revizije znacajan broj preporuka datih u ranijim izvjestajima
o obavljenim revizijama izvjestaja o izvrSenju budZeta nije relizovan.

e Na osnovu prikupljenih podataka da se zakljuliti da institucije na drZavnom
nivou nisu uradile mnogo u cilju preveniranja nepravilnosti i otklanjanju slabih
tacaka, jer je samo jedna (1) od pet (5) posmatranih institucija (ADS BiH) je do
kraja 2013. godine imala usvojen plan integriteta.

e Visegodisnje ponavljanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori
kako takvi poslovi nisu privremenog karaktera tako da se ne bi trebali obavljati
na ovakav nacin s obzirom da ugovori o djelu predstavljaju netransparentan
nacin angaZovanja osoblja Sto je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sektor.

2.2. FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Institucije obuhvaéene monitoringom na nivou FBiH su: Ministarstvo pravde FBiH,
Ministarstvo finansija FBiH, Ministarstvo obrazovanja FBiH, Agencija za drzavnu sluzbu
FBiH i Porezna uprava FBiH.

Od pet analiziranih samo jedna institucija je evidentirala pokrenute disciplinske
postupke. Dakle, jedino je u Poreznoj upravi FBiH u 2013. godini zabiljezeno sedam (7)
slu¢ajeva pokrenutog disciplinskog postupka. Cetiri disciplinska postupka su
rezultirala: suspenzijijom sa poslova i pla¢e u periodu od 10 dana, suspenzijom sa
poslova i plaée u periodu od 2 dana, suspenzijom zbog pokrenutog krivicnog postupka
i javnom pismenom opomenom. Preostala tri disciplinska postupka su obustavljena
zbog zastare. Dalje, od sedam (7) disciplinskih postupaka tri (3) su zastarjela, Sto je
priblizno 43% pokrenutih disciplinskih postupaka u ovoj instituciji.

Broj tuzbi protiv institucije moZe posluziti kao indikator za utvrdivanje stepena
postivanja zakona o upravnom postupku i zakona o radu. Uz to treba napomenuti da
sudski postupci protiv institucija mogu rezultirati znacajnjim gubicima za budzet
institucije, te da institucije u promatranom uzorku nisu ostvarile gubitke po ovom
osnovu. Od pet institucija iz posmatranog uzorka protiv tri institucije su pokrenute
tuzbe od strane tredih lica, to su: Ministarstvo finansija FBiH, Ministarstvo obrazovanja
i nauke FBiH i Agencija za drzavnu sluzbu FBiH (u daljem tekstu: ADS FBiH). Broj tuzbi
od strane trecih lica protiv analiziranih institucija na federalnom nivou je 17, ali ishodi
tih tuzbi joS nisu poznati. Istovremeno navedene institucije biljeze najveéi udio u
ukupnom broju pokrenutih prijava protiv institucije od strane radnika. U analiziranom
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uzorku evidentirano je 42 tuzbe protiv institucije od strane radnika. Od 42 tuzbe 34 su
imale negativan ishod za instituciju $to je 80,95%. Ukupan broj tuzbi prema
analiziranim institucijama na federalnom nivou je 59, od cega je ¢ak 71,19% tuzbi
prema institucijama od strane radnika.

Iznimno veliki broj tuzbi radnika, kao i negativni ishodi po institucije, ukazuju na to da
same institucije ne poStuju radno-pravne propise $to posljedi¢no izaziva i budZetske
gubitke. Vecina institucija iz uzorka nije bila u moguénosti dostaviti tacne podatke o
novcéanim iznosima naknada po ovom osnovu, $to zbog sudskih procesa koji su u toku
te samim tim neizvjesnosti rezultata procesa tuzbe protiv institucije, Sto zbog izbora
pojedinaca da te informacije ne ustupi. Npr. samo jedna tuzba protiv Porezne uprave
FBiH od strane radnika koja je imala negativan ishod, rezultirala je odStetom budzZeta
institucije za 4.662,93 KM. Ovo je samo jedan primjer i ne daje ¢ak mogucnost
kalkulacije prosjecnog iznosa novcanih sredstava koja trebaju biti izdvojena za ove
svrhe, ali i to moze posluziti kao pokazatelj netransarentnosti rada federalnih
institucija. Od analiziranih pet institucija jedino se Ministarstvo pravde FBiH ocitovalo
sa ukupnim iznosom potrazivanja koja su rezultati tuzbi protiv institucije od strane
radnika. Ukupan iznos potraZivanja je 220.734,71 KM bez iznosa zateznih kamata cija
¢e visina zavisiti od nacina izvr$enja.

Broj zahtjeva za pristup informacija moze biti indikator proaktivne transparentnosti, s
druge strane vrsta i struktura odluka po zahtjevima pouzdan je indikator stepena
transparentosti institucija. Od svih pet analiziranih institucija prikupljene su povratne
informacije o broju i prirodi zahtjeva za pristup informacijama, te njihovim ishodima.
TraZene informacije su najce$¢e vezane za prirodu posla koji odredena institucija
obavlja na entitetskom nivou a u skladu sa zakonskim odredbama. Prosje¢an broj
zahtjeva za pristup informacijama od strane fizickih lica u analiziranom uzoraku je 30,
dok je prosjeéan broj zahtjeva od strane pravnih lica u 2013. godini iznosio 82 zahtjeva.
Na sve zaprimljene zahtjeve institucije su odgovorile. Shodno broju zahtjeva za pristup
informacijama moZemo zakljuciti da je potrebno uloZiti viSe napora u transparentnost
rada institucija na entitetskom nivou jer se puno radnog vremena trosi na naknadno i
pojedina¢no komuniciranje prikupljenih podataka umjesto da se podaci ucine javno
dostupnim i transparentnim prije zaprimanja zahtjeva. Neke od najcesée trazenih
informacija su:

e fizicka lica — o radno pravnom statusu lica; informacije vezane za prijave
podnesene federalnoj upravnoj inspekciji; informacije vezane za registar
udruzenja gradana; pomilovanja; evidencije o gotovinskim isplatama po
osnovu stare devizne Stenje; o grantovima za projekte; podaci vezani za
konkursne procedure u kojima trazZioci podataka uéestvuju kao kandidati.

e pravna lica — o radno pravnom statusu lica; informacije vezane za registar
udruzenja gradana; dodatne informacije za potrebe advokatskih istraga;
prijedlog izmjena i dopuna budZeta; o prikupljenim sredstvima za zastitu od
prirodnih nesreca.

Primjetno je da je najmanji broj zahtjeva za pristup informacijama podneSen u

Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH. Razlog za ovakve rezultate moze biti taj da je
Ministarstvo uradio odlican posao u smjeru proaktivne transparentnosti te je ucinilo
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vedinu podataka dostupnim javnosti ili upravo suprotno da nije ni predstavilo
mehanizam pomocu kojeg se moZe ostvariti pravo na slobodan pristup informacijama
(vodi€, smjernice i sl.) te javnost nije dovoljno upoznata sa nainom na koji moZze
pristupiti podacima i informacijama. Institucije, uprkos zakonskog odredbi ne
objavljuju, Vodi¢e koji bi svakom licu trebali da omoguce/olaksaju pristup
informacijama, a ni sam Zakon o slobodi pristupa informacijama nije dovoljno
promovisan. Fizicka lica najéeSce ne znaju svoja prava Sto institucije koriste kako bi
zadrzale ekskluzivno pravo na podatke i informacije koje generisu a koje su od javnog
znacaja i neka vrsta javnog dobra. Veliki problem pristupu informacijama predstavlja i
nejasna podijeljenost nadleznosti medu bh. institucijama Sto oteZzava i usporava
proces.

S aspekta proaktivne transparentnosti predstavnici dvije od pet analiziranih institucija
naglasavaju aktivnost kao Sto je objavljivanje Vodi¢a za pristup informacijama na
njihovim web stranicama, medutim to je samo joS jedna u nizu zakonskih obaveza
institucija.” Medu analiziranim institucijama na entitetskom nivou ima i onih koje ¢ak
nisu upoznate sa pojmom proaktivne transparentnosti.

Sve institucije u analiziranom uzorku kao izvor informisanja o budzetu i izvrSenju
budzZeta navode Sluzbene novine FBiH. Nerijetko institucije navode kako su
informacije o budzetu i/ili izvrSenju budZeta dostupne na web stanicama tih institucija
ili Federalnog ministrstva finansija, medutim to se pokazalo kao netacna informacija
ili su podaci objavljivani u proslosti, te je izostala praksa redovog azuriranja tih
sadrzaja. Bududi da institucije ne objavljuju budzZete niti detaljnije budzete putem
redovnih i besplatnih kanala informisanja javnosti, to ih <cini nedovoljno
transparentnim i otvorenim, te dovodi u pitanje finansijsku odgovornost institucija.
Potencijalni razlozi za to leZze u informatickoj nepismenosti i needuciranosti javnosti o
nacinu pristupa ovim podacima i alokaciji mjesta na kome se ti podaci nalaze.

Shodno svemu gore navedenom moZe se zakljuciti da niti jedna institucija na
federalnom nivou nije napravila iskorak u smislu proaktivne transparentnosti i
finansijske odgovornosti, ¢ak se ni zakonske odredbe ne postuju u potpunosti. Zakon
o slobodi pristupa informacijama u FBiH 1° stavlja obavezu javnim organima da
objavljuju indeks registar koji sadrzi vrste informacija koje su pod kontrolom javnog
organa, oblik u kojem su informacije dostupne, kao i podatke o tome gdje se moze
pristupiti tim informacijama, tromjesecne podatke/statisticke podatke, godisnje
izvjeStaje sa budietom i sl. Medutim, institucije na federalnom nivou iz analiziranog
uzorka ne postuju ovu zakonsku obavezu, narocito u smjeru jednostavnijeg i lakSeg za
koristenje seta dokumenata koji sadrze informacije o budzZetu, potrosnji, izvrSenju
budzetai sl.

Od pet analiziranih institucija na nivou FBiH niti jedna institucija nema javno dostupnu
sistematizaciju radnih mjesta, a samo jedna institucija ima objavljenu organizacionu
Semu na svojoj web stranici. Institucije najées¢e obrazloZenje za neobjavljivanje ove
vrste podataka nalaze u nepostojanju zakonske obaveze po ovom osnovu. U svakoj

9 Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH, SI. Novine FBiH 32/01, ¢lan 20
10 Sluzbene novine FBiH 32/01, élan 20
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analiziranoj instituciji na nivou FBiH evidentiran je nesklad izmedu broja
sistematizovanih radnih mjesta i broja uposlenih. Ovaj problem je posebno izrazen u
Ministarstvu finansija FBiH. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta je sistematizirano 235 radnih mjesta, a na dan 31.12.2013. godine bilo
je 135 uposlenih. ! Neadekvatna popunjenost klju¢nih radnih mjesta kao i
neodgovarajuéi protok informacija izmedu sluzbi povecava rizik nastanka i
neotkrivanja propusta u radu, takoder to moZe imati utjecati na pravovremeno
obavljanje poslova i radnih zadataka iz nadleZnosti institucije. Takoder, na
odgovarajuci nacin pripremljena i usvojena sistematizacija, koja je javno dostupna, te
u skladu s tim implementirana, pokazatelj je odgovornosti i integriteta donosilaca
odluka u instituciji i van nje.

Revizorski izvjestaji Ureda za reviziju institucija FBiH (u daljem tekstu: Ured) su
objavljeni na web stranici Ureda i sve institucije FBiH obuhvaéene ovom analizom na
pitanje o revizorskim izvjestajima daju informacije Ureda ili sugerisu da informacije o
tome treba da ima Federalno ministarstvo finansija. Medu analiziranim institucijama
FBiH niti jedna nije na svojoj web stranici objavila revizorski izvjestaj koji se tice njenog
rada, niti je omogudila da preporuke i zapazanja revizora budu predmetom analize Sire
javnosti. Revizorski izvjestaji analiziranih institucija FBiH daju preporuke vezane za
javne nabavke, ugovore o djelu sa pozivnom na sistematizovana radna mjesta koja su
predmetom ovakve vrste ugovaranja, izvrSenje budzeta i sl. Ured za reviziju institucija
u FBiH proveo je reviziju ucinka federalnih institucija, koja se odnosi izmedu ostalog, i
na ugovore o djelu, te procijenio da su federalne institucije mogle smanijiti izdatke, te
ostvariti ustedu znacajnih sredstava, koja su se mogla usmjeriti na druge projekte
¢ijom bi se implementacijom mogla ostvariti dodatna vrijednost. Samo za naknade po
osnovu ugovora o djelu u 2013. godini izdvojeno je 13.609.414 KM (iskazano u neto
iznosu), Sto u odnosu na prethodnu godinu u iznosu od 3.399.416 KM predstavlja
povecdanje za 10.209.998 KM. Medutim, treba navesti da su u okviru navedenih
izdataka iskazani izdaci po osnovu ugovora o djelu isplaceni popisivaima i
instruktorima za popis stanovnistva u 2013. godini u iznosu od 10.640.283 KM putem
Federalnog zavoda za statistiku.'?

Revizija'? je utvrdila da institucije na nivou Federacije nisu poduzele sve potrebne
aktivnosti kako bi se smanjila neproduktivna javna potrosnja u kojoj su i sredstva za
ugovore o djelu. Na osnovu navedenog revizorski tim je konstatovao:

e Federalne institucije nisu uspjele da smanje troskove ugovora o djelu.

e Nema provjere regularnosti, niti opravdanosti zaklju¢enih ugovora o djelu.

e Postoje nedostaci u planiranju ugovora o djelu.

e Ugovori o djelu se Cesto potpisuju sa istim osobama.

e Ugovore o djelu obi¢no neovisno zakljuuju rukovodioci federalnih institucija.

e Nema procedura praéenja zaklju¢enih ugovora o djelu.

11 Ured za reviziju institucija u FBiH. Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva
fnansija za 2013. godinu

12 Ured za reviziju institucija u FBiH. Revizorski izvjestaj o izvrSenju budZeta Federacije BiH za 2013.
Godinu. Sarajevo, juli 2014. godine

13 Revizija ucinka: TroSenje javnih sredstava iz budzeta Federacije BiH za ugovore o djelu. Sarajevo:
Ured za reviziju institucija FBiH, januar 2014.godine
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e Federalne institucije ne daju dovoljno informacija o ugovorima o djelu.

Revizorski tim Ureda za reviziju institucija FBiH je dosao do zakljucka da vedina
federalnih institucija nije ispoStovala opredjeljenja vlasti da se smanji neproduktivna
javna potro$nja. 1* Neke aktivnosti su u odredenoj mjeri unaprijedile proces, medutim,
one nisu znacajnije uticale na smanjenje ukupnih izdataka za ugovore o djelu. Ne
postoji jasno definisana pravila za realizaciju sredstava za ugovore o djelu izuzev
Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe.
Revizorski izvjestaji pojedinacnih federalnih institucija, takoder, ukazuju na problem
vezan za ugovore o djelu koji su Cesto koristeni od strane institucija za naknadu za
angaZman po osnovu aktivnosti koje su sistematizovane odredenim radnim mjestom.
Na primjeru Ministarstva pravde FBiH revizija je konstatovala da se ne moZe potvrditi
opravdanost izdatka u iznosu 24.000,00KM (neto) nastalih po ugovoru o djelu za
pruzanje stru¢nih usluga iz oblasti uskladivanja predloZenih propisa sa
zakonodavstvom EU, interne i eksterne komunikacije izmedu odgovornih institucija u
vezi provedbe Akcijskog plana za reformu pravosuda. Ugovori o djelu su sklopljeni za
period od 01.07.2012.g. do 01.07.2013.g. i period od 01.07.2013.g. do 01.07.2014.g.
(mjese¢na naknada neto 2.000,00KM) iako su poslovi koordiniranja provedbe
strategija i politika evropskih integracija Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva predvideni kao redovni poslovi Ministarstva.

Od pet analiziranih institucija na federalnom nivou u jednoj instituciji, Ministarstvu
finansija FBiH, ustanovljeno je da ne postoji plan javnih nabavki, ostale institucije
imaju planove javnih nabavki ali iste ne ¢ine javno dostupnim uz opravdanje da zakon
nije institucijama stavio u obavezu objavu istih. Medu institucijama na federalnom
nivou vlasti, a u posmatranom uzorku, najéesce su koristeni sljedeci oblici postupaka
za javne nabavke:

- Otvoreni postupak;

- Pregovaracki postupak;

- Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda sa i bez objave;

- Direktni postupak.

Ured za reviziju institucija FBiH radedi reviziju finansijskih izvjeStaja Porezne uprave
FBiH pronasao je da nije dosljedno ispostovana odredba ¢lana 12. stav b) pod 4.
Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom odabira dobavljaca za nabavku i isporuku
kancelarijskog materijala i pribora, konkretno, tonera i ketridza. U te svrhe utroseno
je 343.840,00KM sa PDV-om. Nisu ispoStovane ni odredbe ¢lanova 6. i 10. Zakona o
javnim nabavkama BiH prilikom nabavke 30 racunara (55.053,00KM sa PDV-om) u
dijelu neprovodenja odgovaraju¢eg postupka javne nabavke. Za nabavke
kancelarijskog materijala i pribora - tonera i ketridza, usluga odrzavanja licencnog

14 Revizija ucinka: TroSenje javnih sredstava iz budZeta Federacije BiH za ugovore o djelu. Sarajevo:
Ured za reviziju institucija FBiH, januar 2014.godine

15 1zvjeétaj o reviziji finansijskih izvje$taja Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2013. godine,
Broj: 03-10/14. Sarajevo: Ured za reviziju institucja FBiH, maj 2014. Godine, st. 2, tacka 6.1.1.2.
Izvjestaja.
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softvera i usluga produzenja licenci za jednogodisnju podrsku licencnih softvera nije
isposStovan zakonski rok za zakljuc¢ivanje ugovora o nabavci u skladu sa ¢lanom 39.
Zakona o javnim nabavkama BiH.16 Ovo je samo jedan od lociranih problema u
domenu javnih nabavki od strane Ureda za reviziju. Pored toga nerijetki su primjeri
kao Sto je Ministarstvo pravde FBiH koje je u 2013. godini realizovano je 7 procesa
javnih nabavki sa sljede¢im ishodima:

e 3 ugovora po otvorenom postupku u vrijednosti od 95.445,41 KM sa PDV-om,

e 1 konkurentski zahtjev u vrijednosti od 11.083,69 KM sa PDV-om,

e 3 ugovora po direktnom sporazumu u vrijednosti od 15.364,78 KM sa PDV-om.
(Dva postupka nisu zavrsena jer je broj primljenih prihvatljivih ponuda bio
maniji od 3 (tri) i nije osiguravao stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor.)

Nabavke direktnim sporazumom iznosile su 31% od ukupno provedenih nabavki,
odnosno 21% od prvobitno planiranih Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavamka koji propisuje da ukupna vrijednost nabavki putem direktnog sporazuma
ne smije biti ve¢a od 10% ukupnih nabavki. Uprkos zakonskoj odredbi, bitno je
naglasiti da je po brojnosti predmeta u okviru realizovanih javnih nabavki
najzastupljeniji direktni postupak/sporazum u posmatranom uzorku institucija na
federalnom nivou.

Samo jedna od pet analiziranih institucija na nivou FBiH (Ministarstvo pravde FBiH) je
do kraja 2013. godine imala usvojen plan integriteta, a predstavnici jedne od institucija
nisu ¢ak znali dati ni adekvatan odgovor o postojanju plana integriteta. Shodno tome
trend da se ne preveniraju nepravilnosti i ne otklanjaju slabe tacke u sistemu, prenosi
se sa drzavnog na federalni nivo.

Sve institucije pripremaju Godisnje izvjeStaje o radu ali je pristup istima ogranicen kao
Sto je slucaj i sa podacima o budzetu i izvrSenju budZeta.

Na osnovu rjeSenja Agencije za zastitu liénih podataka u BiH institucijama je
zabranjeno da objavljuju licne podatke kandidata u izbornom postupku, samim tim
jedino ADS FBiH implementira proces objavljivanja konkursa i konkursne procedure za
sve ostale institucije, dok ostale institucije rijetko prenose objavljene konkurse od ADS
FBiH, do te mjere jedino doseze informacija koja plasiraju institucije o zaposljavanju.
U 2013. godini u pet analiziranih institucija, raspisano je ukupno 25 konkursa, a
zaposleno 15 drzavnih sluzbanika. Najveéi broj novozaposlenih je u Ministarstvu
finansija FBiH (9). Niti jedna analizirana institucija na federalnom nivou usljed
budzetskih i zakonskih ograni¢enja nema broj uposlenih koji je predviden
sistematizacijom radnih mjesta.

Zakljucci po institucijama:

MINISTARSTVO PRAVDE FBiH

e 42 zaposlena.
e Nije bilo disciplinskih postupaka.

16 1zvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Porezne uprave FBiH za 2013.godinu, st.1, Tacka 8. Izvjestaja
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e TuzZbi protiv institucije od strane treéih lica nije bilo. Broj tuzbi protiv institucije
od strane radnika je 8- tuzbe uposlenika za razliku u toplom obroku i razliku u
regresu i jubilarne nagrade za 2011. i 2012. god. Sve prvostepene presude
konacne i izvrSne. Za sve donesena izvrsna rjeSenja. Sve tuzbe imale negativan
ishod za ministarstva.

Ukupan iznos potrazivanja 220.734,71 KM bez iznosa zateznih kamata.

e Broj zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama je 23. Broj zahtjeva pravnih
lica za pristup informacijama je 18.

e Sistematizacija radnih mjesta kao Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Federalnog ministarstva pravde od 04.09. 2012. god. Pravilnik o izmjeni i
dopuni Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva pravde
05.06.2013. god. Pravilnik o dopuni Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
Federalnog ministarstva pravde 04.10.2013. god. Sistematizacija je dostupna
svim uposlenicima; organizacija dostupna na www.fmp.gov.ba.

Djelimi¢no implementirana, na snazi Zaklju¢ak Vlade FBiH o zabrani dodatnog
uposljavanja.

e Revizorsko misljenje sa rezervom.

e Broj sklopljenih ugovora o djelu je 5. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje
ugovora o djelu je 33.350,00 KM

e Postoji plan javnih nabavki. Plan nije javno dostupan jer nije bilo obavezno po
Zakonu o javnim nabavkama KoriSteni postupci za dodjelu ugovora su:
Otvoreni postupci, konkurentski zahtjev i direktni sporazumi. U 2013. godini
pokrenuta su: 4 otvorena postupka sa okvirnim sporazumom, 1 konkurentski
zahtjev i 88 direktnih sporazuma. Dodijeljeno je 7 ugovora.

e Nabavke direktnim sporazumom iznosile su 31% od ukupno provedenih
nabavki, odnosno 21% od prvobitno planiranih sto nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavamka koji propisuje da ukupna vrijednost nabavki putem
direktnog sporazuma ne smije biti ve¢a od 10% ukupnih nabavki.

e Plan inegriteta je usvojen.

e U 2013. godini raspisan je 1 konkurs za prijem pripravnika sa VSS na odredeno
vrijeme iz Programa sufinansiranja pripravnika Sluzbe za zaposljavanje KSD.
Zaposlen je jedan pripravnik. Postupak vodi Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije BiH.

MINISTARSTVO FINANSUA FBiH

e 135 zaposlenih.

¢ Nije bilo pokrenutih disciplinskih postupaka.

e Broj tuzbi protiv institucije od strane trecih lica je 4 podnesene tuzbe, 4 sudska
postupka od ranije. Jedna podnesena tuzba protiv institucije od strane radnika,
4 sudska postupka od ranije.

e Broj zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama je 6. Broj zahtjeva pravnih
lica za pristup informacijama je 3. Na sve pristigle zahtjeve za pristupe
informacijama je odgovoreno.

e Sistematizacija radnih mjesta je usvojena 17.01.2013. godine, implementirana,
mijenjana je.
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e Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta je
sistematizirano 235 radnih mjesta, a na dan 31.12.2013. godine bilo je 135
uposlenih. Navedeno moze imati utjecaja na pravovremeno obavljanje poslova
i radnih zadataka iz nadleZnosti Ministarstva financija.'’

e Misljenje sa rezervom

e Broj sklopljenih ugovora o djelu je 75.

e Iznos sredstava utroSenih za finansiranje ugovora o djelu je 102.110,00KM.

e Predmet ugovaranja: Obavljanje odredenih poslova, kao S$to su: izrada
odredenih analiza, stru¢nih ekspertnih misljenja, studija i prijedloga rjesenja
odredenih problema, kao i obavljanje dr. poslova koji su nuzni za bolje |
nesmetano funkcionisanje Ministarstva.

e lzdaci po osnovu ugovora o djelu za angaziranje vanjskih saradnika iskazani su
u neto iznosu 122.093 KM. Ured za reviziju je uvidom u prezentovanu
dokumentaciju, konstatovao da su ugovori o djelu u 2013. godini tokom cijele
godine zakljucivani za redovne poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva financija

e Ne postoji plan javnih nabavki. KoriStene vrste postupaka za dodjelu ugovor:
Otvoreni, pregovaracki i konkurentski postupci. 14 postupaka javnih nabavki je
pokrenuto u godini, 14 dodijeljenih ugovora.

e Plan integriteta nije usvojen.

e Raspisano je 20 konkursa za zaposljavanje 20 drZavnih sluzbenika. Zaposleno
je 9 osoba u referentnoj godini.

MINISTARSTVO OBRAZOVANJA FBiH

e 44 uposlenih.

e Operativni budzZet za 2013. godinu od 8.778.734 KM.

¢ Nije bilo disciplinskih postupaka

e U 2013. godini pokrenuto je 5 tuzbi protiv institucije od strane treéih lica, 12
tuzbi protiv institucije od strane radnika. 10 tuzbi je zavrSeno, o ¢ega je 9 imalo
negativan ishod. S obzirom da svi postupci po gore navedenim tuzbama nisu
okoncani, nije moguce navesti iznos svih nov¢anih izdataka.

e Nije bilo zahtjeva fizi¢kih lica za pristup informacijama, dok je evidentiran 1
zahtjev pravnog lica za pristup informacijama o postupku javne nabavke.
Doneseno rjesenje o odobravanju pristupa informacijama. Nije bilo nov¢anih
kazni za prekr3aje nadlezne javne institucije. Proaktvna transparentnost: Na
sluzbenoj web stranici Ministarstva redovno se objavljuju aktivnosti
Ministarstva i ministra, kao i svi javni pozivi za dodjelu sredstava i rezultati istih.

e Sistematizacija radnih mjesta je usvojena 2012. godine. Nije javno dostupna.
Popunjeno 44 od sistematizovanih 50 radnih mjesta (na dan 31.12.2013.
godine). Sistematizacija nije mijenjana u 2013. godini.

e Ugovora o djelu nije bilo

e Postoji plan javnih nabavki. Nije javno dostupan (Do stupanja na snagu novog
Zakona o javnim nabavkama to nije bila obaveza). Koristene vrste postupaka

17 Ured za reviziju institucija u FBiH IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva
fnansija za 2013. godinu
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za dodjelu ugovora su: Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i direktni
sporazum. U 2013. godini pokrenuto je 10 postupaka javnih nabavki.
Dodijenjeno je 9 ugovora o javnoj nabavci.

Nije usvojen Plan integriteta.

2 konkursa za zaposljavanje raspisano u referentnoj godini, 1 osoba zaposlena.

AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU FBIH

56 zaposlenih.

Nije bilo disciplinskih postupaka.

8 tuzbi protiv institucije od strane tredih lica. 15 (naplate potraZivanja iz radnog
odnosa) tuzbi protiv institucije od strane radnika. Postupci u toku pred
nadleznim sudovima. Sporovi uposlenih protiv Agencije radi naplate
potraZivanja iz radnog odnosa imali su negativan ishod po Agenciju.

41 zahtjev fizi¢kih lica za pristup informacijama. Najcesée su zatrazeni podaci
vezani za konkursne procedure u kojima trazioci podataka ucestvuju kao
kandidati. Nije bilo zahtjeva pravnih lica za pristup informacijama. Tokom
2013. godine ukupno je zaprimljen 41 zahtjev za pristup informacijama u
skladu sa odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama.

Postoji sistematizacija radnih mjesta kao Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Agencije za drzavnu sluzbu FBiH broj: 01-02-5-189/12 od 21.05.2012. godine
(V. 1458/2012 od 05.11.2012). Nije dostupna na web stranici Agencije. Nije
bilo izmjena u 2013. godini.

Broj sklopljenih ugovora o djelu: 6 ugovora o djelu zakljuceno je sa 2 osobe, (sa
jednom 2 ugovora a sa drugom 4 ugovora). Rije¢ je o ugovorima sa
higijeni¢arkama za za Odjeljenja Agencije sa sjedistem u Mostaru i Livnu; 1
ugovor za zanatske poslove odrzavanja zgrade; 15 ugovora o autorskom djelu
sa trenerima za obuke po Uredbi o kriterijima za sticanje statusa trenera u
provedbi stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe u FBiH

Postoji plan javnih nabavki, ali nije javno dostupan. KoriStene vrste postupaka
za dodjelu ugovora su: Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda,
pregovaracki postupak i direktni sporazum. 29 postupaka javnih nabavki je
pokrenuto u 2013. godini, dodijeljeno 29 ugovora o javnoj nabavci.

Nije usvojen Plan inegriteta.

POREZNA UPRAVA FBIH

1.250 zaposlenih.

7 disciplinskih postupaka. Tri obustave postupka zbog zastare. Suspenzija sa
poslova i plaée u periodu od 2 dana. Suspenzija zbog pokrenutog krivicnog
postupka. Javna pismena opomena. Suspenzija sa poslova i place u periodu od
10 dana.

Nije bilo tuzbi protiv institucije od strane trecih lica. 6 tuzbi protiv institucije od
strane radnika, od cCega je 5 u toku, a 1 tuzba zavrSena. 1 tuzba je imala
negativan ishod za instituciju, te je iznos svih novcanih izdataka (odsteta |
troskova) u postupcima protiv institucije 4.662,93 KM
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82 zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama Trazene informacije: Dostavu
podataka o radno pravnom statusu lica. 392 zahtjeva pravnih lica za pristup
informacijama. Trazene informacije: Dostavu podataka o radno pravnom
statusu lica. Na 474 zahtjeva za pristupom informacija je odgovoreno.
Sistematizacija radnih mjesta je usvojena 05.06.2013. godine i
implementirana. Nije javno dostupna.

6 sklopljenih ugovora o djelu. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje
ugovora o djelu je 16.200,00 KM. Predmetom ugovora su poslovi koji nisu
predvideni normativnim aktima i povremeni poslovi.

Postoji plan javnih nabavki. Nije javno dostupan. Koristene vrste postupaka za
dodjelu ugovora su: Otvoreni postupak — 16; Pregovaracki postupak bez objave
obavjeStenja — 6; Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda — 9; Direktni
sporazum — 20. Ukupno, 51 postupak javnih nabavki je pokrenut u 2013.
godini, 51 ugovor o javnoj nabavci je dodijenjen.

Sadinjen Godisnji izvjeStaj o radu, Izvjestaj je usvojila Vlada Federacije BiH. Nije
javno dostupan, jer je lzvjestaj o radu sacinjen na osnovu Uredbe o procesu
strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i izvjeStavanja u federalnim
ministarstvima, kojom nije predviden taj segment.

U 2013. godini raspisan je 1 konkurs za zapoS$ljavanje i 1 javni oglas, 1
sporazumni prelazak. Zaposleno je 4 osobe u referentnoj godini. Informacije
o provodenom postupku su javno dostupne web stranica Agencije za drzavnu
sluzbu

Zakljucci:

Priblizno 43% od ukupnog broja pokrenutih disciplinskih postupaka je
zastarjelo. Postavlja se pitanje koliki je nivo efikasnosti u rjesavanju
disciplinskih postupaka na federalnom nivou i da li u tome leZi razlog za
relativno mali broj pokrenutih disciplinskih postupaka u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u uzorku.

Nalazi istraZivanja pokazuju da je u analiziranim institucijama na federalnom
nivou od ukupno evidentiranih ¢ak 71% tuZbi od strane radnika.

Od 42 tuzbe, 34 su imale negativan ishod za instituciju $to je 80,95%. Shodno
dobijenim rezultatima dovodi se u pitanje postivanja Zakona o radu u
institucijama na federalnom nivou.

Analiza pokazuje da je u prosjeku samo jedna tuzba radnika Ministarstvo
pravde FBiH u 2013. godini stajala 27.591,84 KM odliva iz budZeta.

Medu analiziranim institucijama ima i onih Ciji predstavnici ¢ak nisu upoznati
sa pojmom proaktivne transparentnosti.

Institucije na federalnom nivou se ne pridrZavaju odredbi Zakona o slobodi
pristupa informacijama.

Od 5 analiziranih institucija na federalnom nivou niti jedna institucija nema
javno dostupnu sistematizaciju radnih mjesta, a samo jedna institucija ima
objavljenu organizacionu Semu na svojoj web stranici.

U svakoj analiziranoj instituciji na federalnom nivou evidentiran je nesklad
izmedu broja sistematizovanih radnih mjesta i broja uposlenih.
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e Revizorski izvjestaji institucija iz posmatranog uzorka daju preporuke vezane za
javne nabavke, ugovore o djelu sa pozivhom na sistematizovana radna mjesta
koja su predmetom ovakve vrste ugovaranja, izvrSenje budZeta i sl.

e Od 5 analiziranih institucija na federalnom nivou u 1 instituciji konstatovano je
da ne postoji plan javnih nabavki, ostale institucije imaju planove javnih
nabavki ali iste ne cine javno dostupnim uz opravdanje da zakon nije
institucijama stavio u obavezu objavu istih.

e Uprkos zakonskoj odredbi, po brojnosti predmeta u okviru realizovanih javnih
nabavki najzastupljeniji direktni postupak/sporazum u posmatranom uzorku
institucija na federalnom nivou.

e Samo 1 od 5 posmatranih institucija na federalnom nivou je do kraja 2013.
godine imala usvojen plan integriteta, a predstavnici jedne od institucija nisu
¢ak znali dati ni adekvatan odgovor.

2.3. REPUBLIKA SRPSKA

U nastavku su predstavljeni rezultati analize svih prikupljenih informacija iz 5
institucija na nivou Republike Srpske (u daljem tekstu: RS) za 11 definisanih
parametara i to za: Ministarstvo pravde RS, Ministarstvo finansija RS, Ministarstvo
rada i boracko-invalidske zastite RS, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS i
Agenciju za drzavnu upravu RS.

Na ukupnom uzorku od 325 zaposlenih u 5 institucija na nivou Republike Srpske koje
su bile dio ovog monitoringa nije zabiljeZen nijedan disciplinski postupak u 2013.
godini, kao niti jedna tuzba radnika protiv odabranih institucija. U svim analiziranim
institucijama na nivou RS zabiljeZene su izmjene Sistematizacije radnih mjesta, osim u
Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite RS, ali je u ovoj instituciji posljednja
sistematizacija izvrSena 2014. godine, dok samo je Ministarsvo pravde na svoj web
stranici objavilo Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta®. U
drugim institucijama ne postoji praksa objavljivanja u ovom vidu i Pravilnici se
objavljuju samo u Sluzbenom glasniku RS, Sto se predstavlja kao izri¢ita zakonska
obaveza predvidena Zakonom o objavljivanju zakona i drugih propisa Republike
Srpske. No, spomenuta zakonska obaveza ne iskljuéuje druge vrste objava i
dostupnosti, a uzimajucu u obzir znacaj i javni karakter (pod)zakonskih propisa oni bi
trebali biti dostupni u razli¢itim vidovima radi Sto neposrednijeg uvida javnosti.

U 2013. godini na uzorku od 5 analiziranih institucija prijavljeno je oko 109 zahtjeva
fizickih lica za pristup informacijama, a prema podacima koji su ucinjeni dostupnim od
strane institucija'® za potrebe ovog istraZivanja taan broj nije bilo moguée utvrditi jer
ne postoji praksa redovnog evidentiranja zahtjeva. Na osnovu dostupnih podataka iz
istrazivanja ne postoji praksa urednog evidentiranja, klasifikacije i analiziranja zahtjeva
za pristup informacijama, tacnije isti se ne izdvajaju posebno Sto potvrduje

18 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/PPP/Pages/Splash.aspx
1% Podaci su prikupljani putem razgovora/intervjua sa delegiranim relevantnim predstavnikom

24


http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/PPP/Pages/Splash.aspx

pretpostavku da se oblasti slobodnog pristupa informacijama pristupa nedovoljno
ozbiljno.

NajviSe zahtjeva za pristup informacijama od strane fizickih lica zabiljezeno je u
Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite (oko 50) i u Ministarstvu finansija, gdje
je zajedno sa zahtjevima za pristup pravnih lica, bilo ubjedljivo najviSe zahtjeva (261
zahtjev u 2013. godini). Ukupan broj zahtjeva za pristup informacijama pravnih lica za
svih 5 institucija je 233 zahtjeva, a vazno je napomenuti da su sve institucije sa
teskoédom utvrdile najcéesée postavljena pitanja kako nikada nije radena analiza i
obrada postavljenih zahtjeva prema sadrzaju i interesovanju izrazenim u zahtjevima.
Stoga je u sprovedenom istrazivanju bilo tesko sa ta¢nos¢u utvrditi u koliko slu¢ajeva
nije odobren pristup, $to se obi¢no pravdalo velikim brojem zahtjeva, ali i otvorenim
isticanjem kako ne postoji praksa utvrdivanja i praéenja ishoda u postupcima za
ostvarivanje prava na pristup informacijama. To je samo potvrdilo koliko se malo i
nedovoljno znacaja pridaje javnosti i transparentnosti rada izabranih institucija, ali i
da ne postoji praksa analiziranja pristiglih zahtjeva.

Nacin postupanja po prijemu zahtjeva za pristup informacijama suprotan je
odredbama zakona?® prema kojem bi svaki javni organ trebao da imenuje sluzbenika
za informisanje koji obraduje zahtjeve sacinjenje u skladu sa ovim zakonom. Naime,
na osnovu uvida ste€enog u istrazivanju, u svim institucijama, osim u Ministarstvu
finansija RS, po zahtjevima se postupa tako sto se dijele organizacionim jedinicama
koji potom o njima odlucuju, ili tako $to se o svakom zahtjevu u konacnici odlucujuce
ocCituje ministar/direktor, tj. traZi se njegova potvrda ¢ime je, suprotno zakonskim
propsima, onemogucena samostalnost u odlucivanju sluzbenika/ce za informisanje. U
Agenciji za drZzavnu upravu RS opisani proces obradivanja zahtjeva sastoji se ¢ak od
viSe faza provjera, od organizacionih jedinica kojima je prvo zahtjev dodijeljen prema
sadrZaju pitanja, do zajedni¢kog kolegijuma, i finalne provjere samog direktora prije
nego Sto se odgovor uputi stranci. Ovako opisan proces odlucivanja navodi na
zaklju¢ak da se institucije tesko odluc¢uju na objelodanjivanje informacija i da se u
procesu obrade zahtjeva za pristup informacijama formira viSe krugova provjere
kojima se zapravo stvaraju uslovi za neobjavljivanje podataka, posebno onih koji bi se

informacija gotovo ne donose bez odobrenja rukovodilaca institucije.

Pojam proaktivne transparentnosti u potpunosti je nepoznat u svim institucijama koje
su bile dio istrazivanja, a po objaSnjenju njegovog znacenja bez izuzetka je isticana
tvrdnja da su u toj oblasti postignuti izvanredni rezultati koji su se pak svodili na
subjektivne i neprecizne tvrdnje kao Sto su: ,Redovno se azuriraju podaci.” Ne
preduzimaju se aktivnosti u cilju Sto jednostavnije i pristupacnije prezentacije
svakovrsnih informacija koje se odnose na nadleZnoti institucija, ili na sam proces
rada, a mozda najbolji pokazatelj netransparentnosti i finansijske neodgovornosti je
¢injenica da je od 5 analiziranih institucija samo Ministarstvo pravde RS objavilo
izdvojene podatke o svom BudZetu?!, dok se budZeti koji se odnose na ostala

20 7akon o slobodi pristupa informacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 20/01), ¢lan 19
21 http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/PPP/godisnji plan i budzet/Pages/default.aspx
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ministarstva i Agenciju za drzavnu upravu RS mogu pronaéi na integralnom
republickom BudZetu na web stranici Ministarstva finansija RS i u Sluzbenom glasniku
RS. Ne postoji svijest da je gradane potrebno upoznati sa budZetom, njegovim
stavkama, ili da proaktivna transparentnost upravo podrazumijeva dostupnost
na koji nacin ih sto bolje prezentiovati javnosti, ili kako Sto jednostavnije objasniti Siroj
javnosti sadrZaj budZeta.

Na web stranici ministarstava primjeéeno je da su pojedine rubrike, i to upravo one
koje su imenovane kao Servis i Gradani prazne, a jedino je na web stranici Agencije za
drzavnu upravu RS izdvojena rubrika Najcesc¢a pitanja, ali ona nije u funkciji. Opisani
nacin odnosa prema zahtjevima za pristup, neevidentiranje i neklasficiranje istih, kao
i odsustvo analize i pra¢enja onemoguéavaju institucijama da ustanove svrsishodnu
rubriku kao S$to je ona o najeSée postavljenim pitanjima, ili da je ispune
odgovaraju¢im sadrzajem. Cinjenica da je proaktivna transparentnost kao pojam
nepoznata institucijama i da se njena percepcija svodi na tvrdnju o redovnom
azuriranju takode govori o porazavajuéem trenutnom stanju u oblasti
transparentnosti rada institucija.

Od pet posmatranih institucija na nivou Republike Srpske niti jedna institucija nije
objavila podatke o izvrSenju budZeta Sto opet pokazuje stepen finansijske
neodgovornosti, a Godisnji izvjeStaj o radu objavljen je samo na web stranici
Ministarstva pravde. Kada je u pitanju evidentiranje slabih tacaka u GodiSnjem
izvjeStaju o radu, one su se, prema dostupnim podacima, takode bez izuzetka,
odnosile na nedostatak broja zaposlenih, ili na sporedna pitanja tehnicke pomodi,
odnosno primjetno je da se slabe ta¢ke u radu odnose na pitanja na koje institucije ne
mogu uticati, te se one pokuSavaju predstaviti kao problemi koji direktno zavise od
ukupne (ekonomske) politike Vlade Republike Srpske.

U 2013. godini na uzorku od ovih 5 institucija zaposlena su 4 lica, a podaci o konkursu
objavljeni su u dnevnim novinama i na web stranicama. Planovi javnih nabavki nisu
dostupni niti za jednu od institucija Sto je opet pokazatelj netransparentnosti u radu,
dok su svi pokrenuti postupci javne nabavke u 2013. godini okoncani u istoj toj godini.

Situacija sa revizorskim izvjestajima je identi¢na, ni ovi izvjeStaji se ne objavljuju na
web stranicama analiziranih institucija, a u sklopu izvrSenog istrazivanja zabiljeZzeno je
da su predstavnici institucija stanovista da nije podesno objavljivati izvjestaje drugih
institucija iako se radi o izvjeStajima vezanim za njihov rad.

Tokom prikupljanja podataka predstavnici institucija su konstantno naglasavali kako
objave na web stranici nisu zakonski obavezujuée, sto upucuje na zakljucak da je
nemoguce ocekivati napredak u oblastima (proaktivne) transparentnosti i integriteta
jer preovladava stav da sve $to zakonom nije propisano je zabranjeno. Vrlo malo se
¢ini na prezentaciji i veéoj dostupnosti informacija, ¢ak u oblastima kao sto u pravni
okvir, koja se najuze odnosi na rad i nadleznosti te institucije, a takvo ponasSanje se
pravda Cinjenicom da to pitanje nije propisano zakonskim propisima.
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Pojam Plan integireteta nepoznat je u svim institucijama, osim u Ministarstvu uprave
i lokalne samouprave RS, a prema dostupnim podacima nije se radilo na usvajanju ili
implementaciji ovog akta niti u jednoj instituciji Sto dalje ukazuje da oblast integriteta
nije prepoznata kao bitna, te da se ne radi na preduzimanju aktivnosti kojima ce se
prevenirati mogucée nepravilnosti.

Zakljucci po institucijama:

MINISTARSTVO FINANSUA RS:

e Brojzaposlenih: 151

e BudZet za 2013. godinu: 7.796.000, 00 KM

e Prema podacima iz istrazivanja, u 2013. nije zabiljeZen niti jedan disciplinski
postupak, a jedan radnik je tuzio Ministarstvo finansija izgubivsi spor.

e U 2013. godini Ministarstvo finansija je zaprimilo 261 zahtjev za pristup
informacijama, a po zahtjevima postupa sluzbenik/ica za informisanje, kako je
i odredenom Zakonom o slobodi pristupa informacijama, $to je razlika u
odnosu na druge monitorisane institucije gdje nisu postupali sluzbeni za
informisanje.

e NajceSce postavljena pitanja kroz zahtjeve za pristup informacijama odnose se
na nadleZnosti Ministarstva i budZetske podatke $to dodatno svjedoéi o
skromnim dosgitnuéima u oblasti proaktivne transparentnosti.

e BudZet Ministarstva finansija nije izdvojen i moguce ga je posmatrati preko
integralnog BudZeta RS. Plan javnih nabavki nije javnog dostupan, a revizorski
izvjestaji se ne objavljuju na web stranici Ministarstva.

e Plan integriteta nije usvojen i implementiran, a istraZivanjem je utvrdeno da
sam pojam nije poznat Ministarstvu finansija.

e Ministarstvo finansija je imalo najvise zahtjeva za pristup informacijama u
2013. godini (261), a veliki dio zahtjeva su svakovrsna pitanja medijskih kuca.

e Revizorski izvjeStaj za Ministarstvo finansija za 2013. godinu dat je sa
rezervom, a primjedba se odnosila na zaposljavanje, odnosno na to da je
Ministarstvo finansija zakljucilo ugovor na odredeno vrijeme na period duzi od
12 mjeseci.

e 54 postupka javne nabavke su pokrenuta u 2013. godini, a koristeni su direktni
sporazum, konkurentski zahtjev, otvoreni i pregovaracki postupak.

MINISTARSTVO PRAVDE RS:

e Brojzaposlenih: 30

e BudZet za 2013. godinu: 2.985.000, 00 KM

e Ministarstvo pravde Republike Srpske je zaprimilo 6 zahtjeva za pristup
informacijama u 2013. godini, a prema dostupnim podacima iz istraZivanja po
njima je postupao sekretar/ica Ministarstva Sto je suprotno Zakonu o slobodi
pristupa informacijama, kojim je predvideno da po zahtjevima postupa
sluzbenik/ica za informisanje.
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e Kroz zahtjeve za pristup traZile su se vrlo razli¢ite informacije koje su se
odnosile na pitanja vezana za zaposljavanja, javne nabavke, ali i odredena
pitanja u vezi sa nadleznoSéu sudova i kazneno-popravnih ustanova, zatim
pitanja o advokaturi i notarijatu, tacnije o nadleZnosti notara Sto opet pokazuje
da fizicka i pravna lica zahtjevima trazZe i informacije koje bi im trebale ve¢ biti
dostupne, kas sto su podaci o nadleznostima.

e Plan javnih nabavki i revizorski izvjestaji za odnosnu instituciju ne objavljuju se
na web stranici, s tim da Plan javnih nabavki uopste nije javno dostupan, za
razliku od revizorskog izvjeStaja koji je dostupan na web stranici Glavne sluzbe
za reviziju javnog sektora.

e U 2013. godini pokrenuta su 2 postupka javne nabavke, i u oba slucaja radilo
se o pregovarackim postupcima.

e Revizorskiizvjestaj je dat sa rezervom, a primjedba se odnosi na visinu ukupnih
troskova Sto se izdvajaju za odbranu po sluzbenoj duznosti, sa preporukom da
se ti troskovi pokus$aju smanjiti.

e Podaci o Budzetu Ministarstva pravde dati su na web stranici, a to ovo
ministarstvo Cini jedinom institucijom koja posebno izdvaja svoje budZetske
podatke na uzorku od pet monitorisanih institucija.

e U 2013. godini Ministarstvo pravde nije imalo niti jedan disciplinski postupak,
a nije zabiljeZzena nijedna tuzba radnika, niti su zakljucivani ugovori o djelu.

e Plan integriteta nepoznat kao pojam, neusvojen i neimplementiran.

MINISTARSTVO RADA | BORACKO-INVALIDSKE ZASTITE RS:

e Broj zaposlenih: 89

e BudZet za 2013. godinu: 464.921.000, 00 KM

e Plan javnih nabavki koji se odnosi na Ministarstvo rada i boracko-invalidske
zastite nije javno dostupan.

e U 2013. godini pokrenuto je 28 postupaka javne nabavke, a koriSteni su
otvoreni i konkurentski postupak.

e Podaci o BudZetu i izvrSenju BudZeta nisu javno dostupni, a BudZet
Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite moguce je posmatrati jedino
putem integralnog BudZeta Republike Srpske koji je objavljen na web stranici
Ministarstva finansija RS.

e Prema podacima iz istraZivanja, nisu zabiljeZene znacdajne aktivnosti radi
unapredenja proaktivne transparentnosti, dok Plan integriteta nije usvojen,
niti implementiran.

e U 2013. godini Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite imalo je ukupno
oko 60 zahtjeva za pristup informacijama, a u monitoringu je utvrdeno da se
zahtjevi ne izdvajaju posebno i da po njima ne postupa sluzbenik/ica za
informisanje, kako je predvideno Zakonom o slobodi pristupa informacijama.
Najcesce se traZze informacije o podnijetnim zahtjevima za odredna prava u
oblasti boracko-invalidske zastite.

e Zakljucen je jedan ugovor o djelu (u vrijednosti od 4.800,00 KM) koji se odnosio
na izradu kratkoro¢ne ekonomske analize, a odluku o njegovom zakljucenju
samostalno je donio ministar.
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MINISTARSTVO UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE RS:

e Brojzaposlenih: 44

e BudZet za 2013. godinu: 7.253.000, 00 KM

e Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je u 2013. godini primilo 6 zahtjeva
za pristup informacijama. NajceS¢e su se traZile kopije zapisnika upravnog
inspektora po izvrSenom nadzoru ili kopije rjeSenja upravnog inspektora, a
zanimljivo je da su zahtjevi za pristup odbijeni u 2 sluéaja kada su se u ulozi
traZilaca informacija nalazila lica na koja se nisu odnosili trazeni zapisnici. Ovo
moze ukazivati i na nepravilnu upotrebu instituta test javnog interesa, jer
informacije javnog karaktera mogu zahtjevati i lica na koja se neposredno ne
odnose trazene informacije.

e BudZetski podaci koji se odnose na Ministarstvo nisu posedno izdvojeni i kao
takvi nisu javno dostupni, kao ni podaci o izvrSenju BudZeta Sto ukazuje na
potpuno odsustvo finansijske odgovornosti prema javnosti.

e Plan javnih nabavki nije javno dostupan, a revizorski izvjestaji se ne objavljuju
na web stranici Ministarstva. U 2013. godini pokrenuto je 6 posupaka javne
nabavke (

e 0d 2012. godine Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta je dva puta mijenjan,
a ovako Ceste izmjene stvaraju sumnju da se izmjene vrse radi prilagodavanja
pojedinacnim interesima.

e U 2013. godini Ministarstvo je zakljucilo 1 ugovor o djelu, a odnosio se na
stru¢ne usluge u oblasti odrzavanje programa za obracun plate — tehnicka
podrska, i to u vrijednosti od 600,00 KM.

AGENCIJA ZA DRZAVNU UPRAVU RS:

e Brojzaposlenih: 11

e BudZet za 2013. godinu: 582.000, 00 KM

e Prema podacima iz monitoringa od ukupno 9 zahtjeva za pristup
informacijama 3 su odbijena, pod objasnjenjem da se radi o zastiti licnih
podataka. Traze se iskljuivo informacije koje se odnose na uvid u
dokumentaciju vezanu za javi konkurs. Praksa je da se infromacije ne ustupaju
licima koji nisu bili uéesnici u javnhom konkursu, a traze uvid u konkursnu
dokumentaciju, po navodnoj preporuci Agencije za zastitu licnih podataka.
Takav nacin postupanja ukazuje na nepravilnu primjenu Zakona o slobodi
pristupa informacijama koji je lex specialis i prema kojem u svakom
konkretnom slucaju mora se sprovesti test javnog interesa. Nacin postupanja
Agencije za drzavnu upravu RS svodi se na uvijek isto postpanje u odredenoj
vrsti slucajeva.

e O zahtjevima za pristup informacijama odlucuje se na sjednici kolegijuma i
kona¢nom odlukom direktora Agencije za drzavnu upravu, suprotno propisma
Zakona o slobodi pristupa informacija (¢lan 19.).

e Plan javnih nabavki koji se odnosi na Agenciju za drzavnu upravu nije javno
dostupan, a budzetski podaci se ne izdvajaju i ne objavljuju posebno.
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e U 2013. godini nisu primjenjivani mehanizmi disciplinske odgovornosti, a
Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta je viSe puta mijenjan.

e Zakljuceno je ¢ak 10 ugovora o djelu, a ukupan iznos sredstava utroSenih po
ovoj osnovi je 15.000,00 KM.

Zakljuéci:

e Niti u jednoj od pet analiziranih institucija nije usvojen i implementiran Plan
integriteta, a sam pojam nepoznat je u vecini institucija u RS;

e Revizorski izvjestaji se ne objavljuju na web stranicama, a Plan javnih nabavki
nije javno dostupan niti za jednu od institucija obuhvacenu istraZivanjem;

e Samo u jednoj instituciji na uzorku od pet institucija na nivou Republike Srpske,
imenovani/a sluzbenik/ica za informisanje postupa po zahtjevima za pristup
informacijama Sto je u skladu za Zakonom o slobodi pristupa informacijama;

e Primjetno je da i institucije automatski primjenjuju zakonom predvidene
izuzetke u slucaju odbijanja zahtjeva za pristup informacijama, bez ispitivanja
javnog interesa i uvaZzavanja Cinjenice da je slobodan pristup informacijama u
posjedu javnih organa zakonsko pravilo i da u sluc¢aju pozivanja na izuzetak
mora biti uvaZen javni interes (praksa u Agenciji za drZavnu upravu i
Ministarstvu uprave i lokalne samouprave).

e Na uzorku od pet institucija koje su bile dio monitoringa, u 2013. godini bilo je
ukupno vise od 340 zahtjeva za pristup informacijama, od toga najvise u
Ministarstvu finansija RS (261). TraZile su se razliite informacije, a nemali broj
se odnosio na pitanja o nadleZnosti Sto samo pokazuje kako institucije
nedovoljno prezentuju javnosti Cak i svoje nadleznosti, odnosno pravni okvir
koji se odnosi na njih;

e IstraZivanjem je utvrdeno da je pojam proaktivne transparentnosti nepoznat ili
nedovoljno poznat monitorisanim institucijama, te da se ne preduzimaju
aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa;

e Mehanizmi disciplinske odgovornosti nisu primjenjivani u 2013. godini, a u
svakoj instituciji, osim u Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite RS,
Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta mijenjan je vise puta, ili barem jednom
od donosenja, sto ostavlja sumnju da se izmjene vrSe radi prilagodavanja
pojedinacnim interesima. Na uzorku od pet institucija, sistematizacija radnih
mjesta dostupna je jedino na web stranici Ministarstva pravde RS;

e Od pet institucija koje su bile dio istraZivanja samo jedna institucija je na svojoj
web stranici prezentovala izdvojene podatke o godisnjem BudZetu
(Ministarstvo pravde).

e Na osnovu dostupnih podatak iz istraZivanja, evidentirane slabe tacke u
Godisnjem izvjestaju o radu odnose se na nedovoljan broj zaposlenih, a Sto se
objasnjava ukupnom ekonomskom politikom Vlade.

2.4. BRCKO DISTRIKT BIH

Na nivou Brcko distrikta BiH prvobitno je planirana analiza rada sljedecih institucija:
Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove Vlade Bréko distrikta BiH,
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Pododjeljenje za ljudske resurse, Kancelarija Gradonacelnika, Direkcija za finansije
Brcko distrikta BiH i Odjel za javni registar. Predstavnici Odjeljenja za strucne i
administrativne poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Direkcije za finansije Bréko distrikta
BiH i Odjela za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH ucinili su dostupnim informacije
o indikatorima koji su bili predmet ove analize, dok su iz Pododjeljenja za ljudske
resurse i Kancelarije Gradonacelnika opravdanje za neustupanje informacija nasli u
podijeljenim nadleznostima medu institucijama. U konacnici, analiza je obuhvatila
samo navedene tri institucije u Br¢ko distriktu BiH.

Od tri navedene institucije Brcko distrikta BiH €iji rad je bio predmetom analize u dvije
je zabiljezeno pokretanje disciplinskih postupaka. Najée$¢a sankcija je pismena
opomena a zabiljeZzena je i jedna novacana kazna.

Iz Odjeljenja za strucne i administrativne poslove Vlade BD saznali da je u 2013. godini
protiv ovog odjeljenja bilo pokrenuto ukupno 8 tuzbiito 1 od strane treéih licai 7 od
strane radnika. U ostalim odjelima i institucijama Vlade Brcko distrikta BiH nije bilo ili
nije prijavljen broj tuzbi.

Na osnovu prikupljanih podataka o zahtjevima za pristup informacijama da se
zakljuciti da su najce$ée trazene informacije pretezno vezane za prirodu posla koji
odredena institucija obavlja na entitetskom nivou a u skladu sa zakonskim okvirima.
Neke od najcesce trazenih informacija su:
e fizi¢kih lica — prijave na konkurs, javna imovina, uvid u spis predmeta;
e pravnih lica — uvid u tendersku dokumentaciju, javna imovina, privatizacija,
informacije o posjedovanju imovine fiz¢kih lica (banke traZe navedenu
informaciju).

Prosjecan broj zahtjeva za pristup informacijama od strane fizickih lica u analiziranom
uzoraku je 14, dok je prosjecan broj zahtjeva od strane pravnih lica u 2013. godini
iznosio 20 zahtjeva. Od ukupnog broja evidentiranih zahtjeva (103) 57,3% otpada na
zahtjeve pravnih lica za pristup informacijama. Na sve zaprimljene zahtjeve institucije
su odgovorile.

S aspekta proaktivne transparentnosti vecina institucija naglasava aktivnosti na web
stanici Vlade Brcko distrikta BiH, dok medu analiziranim institucijama ima i onih koje
nisu upoznate sa pojmom proaktivne transparentnosti.

Sve institucije u analiziranom uzorku kao izvor informisanja o budzZetu i izvrSenju
budzZeta navode Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH. Nerijetko institucije navode kako
su informacije o budzetu i/ili izvrSenju budZeta dostupne na web stanici Vlade Bréko
distrikta. Kod analize ovog indikatora ne smije se zanemariti centralizirano
komuniciranje svih institucija unutar Vlade Brcko distrikta BiH. Sve institucije Vlade
Brcko distrikta BiH koriste zajedni¢u web stranicu sto moze biti ograni¢avajuci faktor
ka vecoj transparentnosti rada institucija. Stoga, odredene informacije pa i informacije
o budZetu i izvrSenju istog nalaze se na jednom mijestu, ali postavlja se pitanje
kvaliteta, efektivnosti, funkcionalnosti i organizaciji ove platforme.
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Sistematizacija radnih mjesta u institucijama Vlade Brcko distrikta BiH iz uzorka postoji
ali nije javno dostupna, a obrazloZenje za neobjavljivanje sistematizacije nalaze u
nepostojanju zakonske obaveze po ovom osnovu. Zanimljiva je konstatacija
predstavnika institucija iz uzorka da je sistematizacija mijenjana, a promjene se vrse
po potrebi rukovodilaca organa javne uprave koji su predlagaci iste. Samo u 2013.
godini Pododjeljenju za ljudske resurse dostavljene su 22 Odluke o izmjenama i
dopunama Organizacionih planova /Pravilnika Odjeljenja Vlade i institucija Brcko
distrikta BiH.

Preporuka Ureda za reviziju za Odjeljenje za javni registar je da je potrebno da se
Odjeljenje, prilikom angazovanja lica po ugovoru o djelu, pridrzava Zakona o budzetu
Brc¢ko distrikta BiH, u dijelu ekonomi¢nog i transparentnog troSenja budzZetskih
sredstava.?? Revizijskog izvje$taja za Odjeljenje za struéne i administrativne poslove za
2013. godinu nema javno dostupnog ali prema izvjeStaju za 2012. godinu zamjerka
Revizije je da prilikom sklapanja Ugovora za vrienje usluga ¢is¢enja, Odjeljenje se nije
pridrzavalo odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH, u
dijelu nespojivosti angazmana u privatnom preduzecu i nosioca izvrSne funkcije, niti je
Ugovor potpisan prije pocetka obavljanja usluga.?® Na osnovu datih preporuka u
svojim izvjeStajima Revizija istiCe problem institucija Brcko distrikta BiH vezan za
praksu nepridrzavanja zakonskim odredbama prilikom sklapanja ugovora o djelu
(zakon o budzetu, Zakon o sukobu interesa) sto bi mogao biti pokazatelj nedostatka
finansijske odgovornosti i intgriteta u analiziranom uzorku institucija.

U institucijama iz analizranog uzorka evidentirano je sklopljenih 37 ugovora o djelu,
¢ija ukupna vrijednost nije poznata. Najé¢eséi predmet ugovora o djelu u institucijama
Brc¢ko distrikta BiH iz posmatranog uzorka su poslovi oko dodjele entitetskog
drzavljanstva gradanima Brcko distrikta BiH kako bi mogli izaéi na opste izbore koji su
odrzani u oktobru 2014. godine. lzdaci po osnovu ugovora o djelu, komisije i drugih
nezaposlenih ostvareni su u iznosu od 127.076,63 KM. Odjeljenje za javni registar
Vlade Bréko distrikta BiH je u 2013. godini izvrSilo prekoracenje odobrene pozicije
izdataka po osnovu ugovora o djelu, komisije i drugih nezaposlenih, u iznosu od
51.076,63 KM, Sto je suprotno Zakonu o budzZetu Bréko distrikta BiH, Zakonu o
izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2013. godinu i Pravilniku o nacinu pripreme
zahtjeva za izradu budzZeta Brcko distrikta BiH. AngaZovanje lica po ugovorima o djelu
je vrseno za pozicije koje su predvidene Organizacionim planom, bez prethodno
obezbijedene transparentnosti u nacinu izbora izvrsilaca. > Preporuka Ureda za
reviziju je da je potrebno osigurati da se ugovori o djelu ne zaklju€uju i ne produzavaju
za obavljanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja za javni registar i da se obavljanje
povedanog obima poslova iz djelatnosti Odjeljenja za javni registar obezbijedi

22 |zvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za javni registar za period 1. 1. - 31. 12. 2013.
godine, Broj: 01-02-03-13-261/14, Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave | institucija u Br¢ko distriktu
BiH

23 |zvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove za period 1.
1. - 31. 12. 2012. godine, Broj: 01-02-03-13-319/13, Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave |
institucija u Brcko distriktu BiH

24 |zvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za javni registar za period 1. 1. - 31. 12. 2013.
godine, Broj: 01-02-03-13-261/14, Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave | institucija u Brcko distriktu
BiH
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dosljednom primjenom Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta
BiH.

Vlada Brcko distrikta BiH na svojoj web stranici vodi evidenciju o javnim nabavkama,
ali za 2013. godinu ne postoji javno dostupan plan javnih nabavki. Medu institucijama
u Vladi Br¢ko distrikta BiH, a u posmatranom uzorku, najce$ce su koristeni sljedeci
oblici postupaka za javne nabavke:

- Otvoreni postupak;

- Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda sa i bez objave;

- Direktni postupak.

U 2013. godini od strane analiziranih institucija pokrenuto je 77 postupaka javnih
nabavki, od ¢ega je dodijeljeno 63 ugovora o javnoj nabavci. Prikupljeni podaci
pokazuju da je u Odjelu za javni registar od 19 pokrenutih postupaka javnih nabavki
¢ak 6 postupaka ponisteno (31,58%) jer je bilo prikupljeno manje od tri ponude ili
ponude nisu sadrzavale dokaze o ispunjavanju uslova iz tendera te je postupak
ponisten po rjeSenju Ureda za Zalbe Sarajevo.

Do kraja 2013. godine niti jedna od analiziranih institucija nije imala usvojen niti
implemetran plan integriteta.

Prema prikupljenim podacima svaka od analiziranih institucija u Vladi Bréko distrikta
BiH priprema GodiSnje izvjestaje o radu sa pregledom realizovanih aktivnosti i
postignutih rezutata u odredenoj godini, ali niti jedna pd tih institucija ne objavljuje
redovno izvjestaje niti planove $to oteZava analizu rada isti.

Uprkos Cinjenici da je joS na snazi Odluka o privremenoj obustavi zapoS$ljavanja u 2013.
godini u pet analiziranih institucija u Bréko distiktu BiH raspisana su 3 konkursa za
zaposljavanje u 2013. godini, a zaposleno 15 osoba. Sudedi po izjavama predstavnika
analiziranih institucija sve informacije o provedenim postupcima zaposljavanja bi
trebale biti javno dostupne, ali tih podataka nema na zvani¢noj stranici Vlade Brcko
distrikta BiH niti ista upucuje na mjesto gdje su ti podaci objavljeni.

Zakljucci po institucijama:

ODJELJENJE ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA
BIH

e Godisnji budzZet za 2013. godinu: 5.237.264,16 KM

e 1 tuzba protiv institucije od strane trecih lica, 7 tuzbi protiv institucije od
strane radnika.

e 43 zahtjeva fizickih lica za pristup informacijama. NajéeSce trazene
informacije: Prijave na konkurs, Javna imovina 40 + 17 (odgovorili drugi
organi) zahtjeva pravnih lica za pristup informacijama

o NajceSce trazene informacije: Uvid u tendersku dokumentaciju, Javna
imovina, privatizacija. Na sve zahtjeve za pristupom informacijama je
odgovoreno.
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Sistematizacija radnih mjesta postoji, nije javno dostupna i implementirana je.
Organizacioni planovi/pravilnici Odjeljenja Vlade i institucija su usvojeni
krajem 2007. godine, s tim Sto su vrSene izmjene i dopune odredenih
organizacionih planova/Pravilnika Odjeljenja i institucija.

Ocjena revizije: Uslovno za cijelo Odjeljenje.

Postoji plan javnih nabavki. Plan je javno dostupan na zvani¢noj stranici Vlade
Brcko distrikta BiH.

39 postupaka javnih nabavki je pokrenuto u godini. Za sve nabavke su
dodjeljeni ugvori i realizovani su.

3 konkursa za zaposljavanje raspisana u 2013. godini Zaposleno 15 osoba.

DIREKCIJA ZA FINANSIE BRCKO DISTRIKTA BIH

1 disciplinski postupak. Nema sankcija.

Postoji sistematizacija radnih mjesta. Usvojena u novembru 2007. godine,
implamentirana, nije javno dostupna. Napomena, mijenja se po potrebi
organa.

Za reviziju je odgovorna Kancelarija za reviziju Brcko distritka BiH

1 sklopljeni ugovora o djelu. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje ugovora
o djelu 1.890,00 KM. Predmet ugovora: RjeSavanje spornih potraZzivanja i
rjeSavanja zZalbi u drugostepenom postupku, u oblasti stare devizne Stednje.
Postoji plan javnih nabavki i plan javnih nabavki javno je dostupan.

Vrste postupaka: direktni sporazum, otvoreni, pregovaracki i konkurentski
postupak.

19 postupaka javnih nabavki je pokrenuto u 2013. godini, a 11 ugovora o
javnoj nabavci je dodijenjeno.

Nije usvojen Plan inegriteta

ODJEL ZA JAVNI REGISTAR VLADE BRCKO DISTRIKTA BIH

3 disciplinskih postupka u 2013. godini. Broj nerijeSenih postupaka: 1 prekinut
zakljuckom disciplinske komisije. Vrsta sankcija: 1 nov¢ana kazna i 1 pismena
opomena.

Nije bilo tuzbi protiv institucije.

1 zahtjev fizickog lica za pristup informacijama. Trazene informacije: Uvid u
spis predmeta

2 zahtjeva pravnih lica za pristup informacijama. Trazene informacije:
Informacija o posjedovanju imovine fizckih lica.

Postoji sistematizacija radnih mjesta, od 06.08.2013. godine i implementirana
je, ali je mijenjana 09.01.2014. i 08.07.2014. godine. Napomena,
sistematizacija se mijenja po potrebi.

Dostupni su revizorski izvjestaji institucije, dostavljaju se Odjeljenju, Skupstini
Brcko distrikta BiH i Tuzilastvu Brcko distrikta BiH. Misljenje sa rezervom — nije
bilo znacajnih neusaglasenosti sa vaze¢om zakonskom regulativom i
odobrenim pozicijama budzZeta
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Preporuke: Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola; blagovremeno
pokrenuti postupak nabavke usluga osiguranja zaposlenika; osigurati da se
ugovori o djelu ne zakljuuju i ne produzavaju za obavljanje poslova iz
nadleznosti odjeljenja; potrebno je imenovati lice ili komisiju zaduZenu za
prijem i kontrolu kvaliteta predmeta nabavke; planiranje, pripremu i vodenje
kapitalnih projekata vrsiti u skladu sa odobrenim budZetom i Zakonom o
izvrSenju budzZeta

36 sklopljenih ugovora o djelu. Iznos sredstava utroSenih za finansiranje
ugovora o djelu 75.000,00 KM u zadnjem kvartalu godine. Predmet ugovora:
Poslovi oko dodjele entitetskog drzavljanstva gradanima Brcko distrikta BiH
kako bi mogli izaci na opSte izbore koji su odrzani u oktobru 2014. godine
Postoji plan javnih nabavki i javno je dostupan. Vrste postupaka: direktni
sporazum, konkurentski postupak i otvoreni postupak. 19 postupaka javnih
nabavki je pokrenuto u 2013. Godini. 13 ugovora o javnoj nabavci je
dodijenjeno. 6 postupaka javnih nabavki nije zavrSeno — razlozi su manje od
tri ponude, ponude ne sadrie dokaze o ispunjavanju uslova iz tendera
ponisten postupak po rjeenju UZ Sarajevo

Nije bilo zaposljavanja.

Zakljuéci:

U dvije trecine analiziranih institucija u Vladi Brcko distrikta BiH pokrenut je
barem jedan disciplinski postupak u 2013. godini. Najces¢a sankcija je pismena
opomena a zabiljeZena je i jedna novacana kazna.

Od ukupnog broja evidentiranih zahtjeva (103) 57,3% otpada na zahtjeve
pravnih lica za pristup informacijama.

Nalazi istraZivanja pokazuju da je u analiziranim institucijama na nivou Brcko
distrikta BiH od ukupno evidentiranih Cak 87% tuzbi od strane radnika.
Nerijetko institucije navode kako su informacije o budZetu i/ili izvrsenju
budZeta dostupne na web stanici Vlade Brcko distrikta. Kod analize dostupnosti
informacija o budZetu i/ili izvrsenju budZeta ne smije biti zanemareno
centralizirano komuniciranje svih institucija Vlade Brcko disrikta BiH. Sve
institucije Vlade Brcko disrikta BiH koriste zajednicu web stranicu Sto moZe biti
ogranicavajuci faktor ka vecoj transparentnosti rada institucija. Stoga,
odredene informacije pa i informacije o budZetu i izvrsenju istog nalaze se na
jednom mjestu, ali postavlja se pitanje kvaliteta, efektvnosti, funkcionalnosti i
organizaciji ove platforme.

Predstavnici jedne institucije iz uzorka konstatovali da je sistematizacija
mijenjana, a promjene se vrse po potrebi rukovodilaca organa javne uprave
koji su predlagaci iste.

AngaZovanje lica po ugovorima o djelu je vrSeno za pozicije koje su predvidene
Organizacionim planom, bez prethodno obezbijedene transparentnosti u
nacinu izbora izvrsilaca.

Prikupljeni podaci pokazuju da je u Odjelu za javni registar od 19 pokrenutih
postupaka javnih nabavki ¢ak 6 postupaka ponisteno (31,58%) jer je bilo
prikuplieno manje od tri ponude ili ponude nisu sadrZavale dokaze o
ispunjavanju uslova iz tendera te je postupak ponisten po rjeSenju Ureda za
Zalbe Sarajevo.
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Prema prikuplienim podacima svaka od analiziranih institucija u Vladi Bréko
distrikta BiH priprema Godisnje izvjestaje o radu sa pregledom realizovanih
aktivnosti i postignutih rezutata u odredenoj godini, ali niti jedna pd tih
institucija ne objavljuje redovno izvjestaje niti planove sto oteZava analizu rada
isti.
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3. PREPORUKE

Na osnovu podataka iz svih 11 analiziranih parametara u radu institucija na teritoriji
BiH (na drzavnom, entitetskim nivoima i u Brcko distriktu BiH) namede se zakljucak da
transparentnost institucija nije na zadovoljavaju¢em nivou, da su primjecene prakse
neodgovornog postupanja, kao i da nije uoc¢en zadovoljavajuci nivo integriteta. Na
primjer, ¢injenica da je utvrden veoma mali broj pokrenutih disciplinskih postupaka
na svim nivoima, stavljen u odnos sa ostalim rezultatima ovog istrazivanja (Ceste
izmjene sistematizacije radnih mjesta, nedovoljna transparentnost i neobjavljivanje
informacija od javnog znacaja), prije navodi na zakljuak da se oblasti disciplinske
odgovornosti i pracenju postivanja radnih i sluzbenih duznosti ne pridaje dovoljno
znacaja (kao i da se primjeri krSenja ovih duznosti ne istrazuju), nego da je to izraz
zakonitog i pravilnog postupanja unutar monitorisanih institucija. Znacajan problem
zapazen kod svih institucija koje su bile dio istraZivanja jeste da ne postoji praksa
objavljivanja izdvojenih budZetskih podataka, ali i podataka o izvrSenju budZeta, osim
u formi objave u Sluzbenim glasnicima/novinama, sto je i viSe nego ocigledan primjer
finansijske neodgovornosti.

U nastavku su date preporuke za hitno rjeSavanje evidentiranih problema, a odnose
se na parametare $to su bile predmet istraZivanja, sve sa ciljem transparentnijeg i

odgovornijeg rada bh. institucija.

Zahtjevi za pristup informacijama

Vazedi zakoni o slobodi pristupa informacijama u BiH zajedno sa drugim propisima,
sadrze vrlo malo odredbi koji se odnose na proaktivnu transparentnost i shodno tome
ne preduzimaju se normativne aktivnosti sa ciliem razrade nacela javnosti rada. Novim
zakonskim rjeSenjima trebalo bi posebno formulisati proaktivne odredbe definisudi ih
kao zakonsku obavezu koju javni organi moraju ispuniti pod cijenu prekrsajnog
kaZnjavanja.

PredloZeni standard 2° prokativne transparentnosti u skladu je sa savremenim
tendencijama da se proaktivnim pristupom S$to veéi broj informacija odmah ucini
javnim i dostupnim, i odnosi se na:

- institucionalne informacije (ukljucujuéi propise i informacije o nadleznostima),

- organizacijske informacije (uklju¢ujuéi informacije o osoblju i njihovim
kontaktima),

- operativne informacije (javne politike, procedure, izvjestaji i sl.),

- odluke i druge formalne akte (uz popratne dokumente),

- informacije o javnim uslugama (ukljucujuci vodice, formulare i dr.),

- informacije o budzetu,

- informacije o sjednicama i sastancima otvorenim za javnost,

- informacije o procedurama donosenja odluka i mehanizmima ucéesca javnosti u
tim procedurama,

25 predlozen standard proaktivne objave prema Helen Darbishire, Proactive Transparency: The Future
of the Right to Information?: A Review of Standards, Challenges and Opportunities, Washington: World
Bank Institute, 2011, str 21-22.
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- informacije o subvencijama,

- informacije o javnim nabavkama,

- informacije o listama, registrima i bazama podataka u posjedu javnih tijela,

- publikacije i njihov cjenovnik,

- informacije o Zalbenim postupcima i mehanizmima za rjeSavanje sporova,

- informacije o pravu na pristup informacijama (vodici, smjernice, kontakti i sl.),
- zapisnike parlamentarnih sjednica, te

- sudske odluke.

Po prijemu zahtjeva za pristup informacijama trebao bi postupati sluzbenik/ica za
informisanje u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o slobodi pristupa informacijama. Javne
institucije bi trebale analizirati pristigle zahtjeve prezentujuci najcesce postavljane
pitanja u cilju smanjenja ukupnog broja zahtjeva za pristup informacijama.

Pristup informacijama na svim nivoima vlasti u BiH je oteZan a jedan od uzroka leZi u
nejasnim podjelama pripadajucih nadleznosti medu bh. institucijama Sto oteZava i
usporava proces prikupljanja informacija.

Institucijama na svim nivoima vlasti u BiH bi se trebala nametnuti zakonska obaveza
o kreiranju i objavi Indeks registra. Indeks registar bi trebao da sadrZi vrste
informacija koje su pod kontrolom javnog organa, oblik u kojem su informacije
dostupne, kao i podatke o tome gdje se moze pristupiti tim informacijama, sto bi u
konachnici olaksalo proces pristupa informacijama.

Disciplinski postupci - Eticka odgovornost

Provedeno istraZivanje pokazalo je izmedu ostalog da je na nekim nivoima potpuno
odsutna primjena mehanizama disciplinske odgovornosti, a disciplinske komisije
prema vazec¢im propisima formiraju se unutar samih organa u kojima se utvrduje
disciplinska odgovornost ili se sastav disciplinskih komisija odreduje odlukom Agencija
za drzavnu sluzbu (FBiH) i gradonacelnika (Bréko distrikt).

Uputno bi bilo normirati postojanje nezavisne institucije Eticka komisija koja bi
organizacijski bila odvojena, sa datim Sirokim nadzornim ovlastenjima nad
organima javne uprave i njene bi odluke bile obavezujuce, a podrazumijevale bi
pravo na izricanje sankcija u slucaju povrede etickih duznosti. U nadleznosti Eticke
komisije bi bila i edukativna uloga (organizovanje seminira za drZavne sluzbenike,
radionice, izdavanje publikacija i sl.) a posebnu paZnju bi trebalo posvetiti nacinu
biranja njenih ¢lanova (npr. medu ¢lanovima bi trebali biti predstavnici civilnog
drustva i nezavisni eksperti) i uredenju diskrecionih ovlastenja.

Broj zaposlenih, sistematizacija i ugovori o djelu, tuzbe protiv institucije

Na svim analiziranim nivoima vlasti evidentan je problem sa brojem zaposlenih, jer niti
jedna analizirana institucija ne zaposljava ukupan broj radnika koji je predviden
sistematizacijom radnih mjesta. Vecina analiziranih institucija na svim nivoima vlasti u
BiH imaja problema sa popunom radnih mjesta, te shodno tome problem sa
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ugovorima o djelu za aktivnosti koje obavljaju a za koje su definisane sistematizacijom
radnih mjesta. Samo jedna institucija (od ukupno 20 analiziranih institucija javne
uprave) ima javno objavljenu sistematizaciju radnih mjesta, ali ¢ak je i ta institucija
kritikovana od strane Ureda za reviziju zbog koriStenja mehanizma ugovora o djelu za
angaZman osoblja na poslove koji su sistematizovani. VisegodiSnje obavljanje poslova
putem ugovora o djelu govori kako takvi poslovi nisu privremenog karaktera, te da se
ne bi trebali obavljati na ovakav nacin s obzirom da ugovori o djelu predstavljaju
netransparentan nacin angazovanja osoblja $to je neprihvatljiva praksa kada je u
pitanju javni sektor.

Nalazi istrazivanja pokazuju da je u analiziranim institucijama od broja evidentiranih
tuzbi prema institucijama procentualno veliki udio tuzbi od strane radnika. Dakle, za
institucije u BiH veliki problem predstavlja postivanje radno-pravnih zakonskih propisa

Trebalo bi kreirati jaci zakonski okvir koji ¢e podstaci kreiranje funkcionalnije i
transparentnije sistematizacije radnih mjesta i podstaci zaposljavanje adekvatnog
osoblja kako bi se smanjio broj neefikasnih i neproduktivnih radnih pozicija, a
kreirale pozicije koje su godisnje iziskivale velika novcéana sredstva po periodicnom
angaZmanu. Sematski prikaz sistematizacije radnih mjesta trebao bi biti dostupan
na web stranicama institucija, kao i Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta.

Javne nabavke, revizorski izvjeStaji, godisnji izvjestaji o radu, budzZet

Bitno je naglasiti da je po brojnosti predmeta u okviru realizovanih javnih nabavki
najzastupljeniji direktni postupak/sporazum na posmatranom uzorku institucija na
federalnom nivou. Praksa kreiranja i objavljivanja godisnjih planova javnih nabavki
izostaje, Sto cijeli proces javnih nabavki ¢ini netransparentnim, a institucije nedovoljno
odgovornim prema sredstvima koja se iz budzZeta izdvajaju u te svrhe. Pojedinacno,
parcijalno i povremeno objavljivanje, kao i istovremeno uklanjanje informacija o
nabavkama sa web stranica navodi na sumnju u transparentnost procesa, ali i ukupan
integritet institucija.

Bilo bi i vise nego preporucljivo da institucije objavljuju na svojim web stranicama
revizorske izvjestaje i planove javnih nabavki, kao i sve budZetske podatke i podatke
o izvrSenju budzZeta, iako takva vrsta objave trenutno nije predvidena zakonskim
propisima. Proaktivho objavljivanje bi podstaklo institucije na odgovornije
ponasanje prema javnosti i postupanje u skladu sa datim preporukama iz revizorskih
izvjestaja, a izdvojeno objavljivanje budZetskih podataka za svaku instituciju
ponaosob doprinijelo bi vecoj finansijskoj odgovornosti.
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