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Uvod

Sve drzave su odgovorne da grade ekonomski sistem koji je u najvecem interesu njenih gradana. To
podrazumijeva da drzave grade ambijent i podsticu odredene ekonomske i privredne procese u cilju
nesmetanog funkcionisanja cjelokupne privrede. Najcesée, javne vlasti dodjeljuju podsticaje i
subvencioniSu odredene aktivnosti, ali ove intervencije mogu dovesti do poremedaja na trzistu,
narusiti konkurenciju i fer uslove poslovanja. Zbog toga intervencije javnih vlasti u ekonomske i
privredne procese, odnosno mjere drzavne pomoci, moraju biti jasno definisane i provedene na nacin
da ne nacine Stetu i ne ugroze konkurenciju.

Oblast drzavne pomoci je multidisciplinarna i kao takva ukljucuje elemente ekonomije, politickih nauka
i prava. Cilj drzavne pomodi u EU je ja¢anje unutrasnjeg trZista - smanjivanje prepreka u trgovini izmedu
drzava clanica, obezbjedenje jednakih uslova poslovanja za sve preduzetnike, sprecavanje trke za
subvencijama, usmjeravanje pomoci prema ciljevima koji doprinose povedanju konkurentnosti
privrede u EU i rastu zaposlenosti. Politika kontrole drzavne pomoci sustinski doprinosi ostvarenju
odgovornije i efikasnije javne potrosnje i kao takva predstavlja vazan instrument ne samo u
obezbjedivanju ravnopravne konkurencije medu privrednim subjektima vec i u boljem koris¢enju
javnih resursa.

Analizom stanja u oblasti davanja drzavne pomoci u BiH, koja je prethodila izradi ovog dokumenta,
utvrdeno je da se joS uvijek radi o dosta neuredenom segmentu iako je zakonski osnov u vedini
uskladen sa pravnom stecevinom Evropske unije. Politika konkurencije u Evropskoj uniji obuhvata
kontrolu ponasanja privednih drustava na trzistu i kontrolu ponasanja drzava ¢lanica pri dodjeli drzavne
pomoci ako uti¢e na trgovinu i konkurenciju izmedu zemalja ¢lanica. Medutim, pravna regulativa koja
reguliSe ovu oblast je samo ,,vrh ledenog brijega” dok se jako malo rezultata vidi u segmentu kontrole
onoga Sto je zakon propisao.

Evidentno je da izvjestaji o izvrSenju budzeta na svim nivoima u BiH ne sadrze potpune informacije o
dodijeljenoj drZzavnoj pomoci, bez obzira o kom nivou vlasti se radi. NeuvrStavanje podataka o
dodijeljenoj drzavnoj pomodi u izvjestaje o izvrSenju budZeta utice na samu transparentnost koriStenja
javnih sredstava, pracenje i kontrolu, te samu odgovornost odredenih institucija koje daju pomo¢.
Javnost nema sveobuhvatan pristup informacijama o tome koliko, kome i u svrhu kakve drZavne
pomodi je dodijeljena, Sto moze narusiti povjerenje u institucije i stvoriti prostor za spekulacije ili
sumnje u nepravilnosti. Ujedno, to moZe smanjiti moguénost identificiranja eventualnih nepravilnosti
ili zZloupotreba ali i dati odgovor na pitanje ucinkovitosti i efikasnosti dodjele sredstava.

Kljuéni institucionalni akter u okviru sistema drZavne pomodi je Savjet za drzavnu pomo¢ | njegova
uloga je svakako najvaznija no ne treba zanemariti i ulogu provedbenih tijela — entitetskih ministarstava
finansija odnosno Direkcije za finansije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Evidentno je da se jos
mnogo toga mora uraditi u vezi pune primjene postojece regulative i izgradnje kapaciteta za punu
primjenu donesenih zakonskih i podzakonskih akata.



Evropska unija i drzavna pomoc¢

Politika konkurencije u Evropskoj uniji obuhvata kontrolu ponasanja privednih drustava na trZistu i
kontrolu ponasanja drzava €lanica pri dodjeli drzavne pomoci ako uti¢e na trgovinu i konkurenciju
izmedu zemalja €lanica. Evropska komisija nadzire dodjelu drzavne pomoci u svim drzavama ¢lanicama
EU u skladu s ¢lanovima 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. U Ugovoru, sama drzavna
pomo¢ je veoma Siroko definisana: ,,Osim ako nije ovim Ugovorom drugacije utvrdeno, svaka drzavna
pomoc¢ koju daje drzava clanica, ili koja je data putem drzavnih sredstava u bilo kom obliku, koja
narusava ili prijeti da narusi konkurenciju davanjem prednosti nekim privrednim subjektima ili nekim
proizvodima, nije u skladu sa zajednic¢kim trZistem u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drzava
¢lanica” (European Commission, 2012)%.

Koncept drzavne pomodi predstavlja vazan dio pravne regulative Evropske unije (EU) koji ima za cilj
ocCuvanje fer konkurencije unutar jedinstvenog trzista. Evropska unija je postavila pravila o drZzavnoj
pomaocdi kako bi sprijecila da drZzave ¢lanice koriste svoje resurse na nacin koji bi neposteno favorizovao
odredene preduzeca ili industrije, stvarajuéi tako neravnopravne uslove za ostale aktere na trzistu.
Pravila o drzavnoj pomodi primjenjuju se na Sirok spektar aktivnosti, ukljucujuci subvencije, porezne
olaksice, kreditiranje, garancije, javna ulaganja i privatizaciju. Da bi drzava ¢lanica pruzila drzavnu
pomo¢, mora se pridrzavati postupka notifikacije i odobrenja Evropske komisije. Komisija procjenjuje
da li je drzavna pomo¢ u skladu sa propisima EU i moZe odobriti, odbiti ili zatraziti izmjene predlozene
mjere. Uprkos strogim pravilima o drzavnoj pomodi, postoje odredene situacije u kojima je ona
dopustena. Na primjer, pomo¢ moZe biti odobrena u slucaju regionalnog razvoja, istrazivanja i razvoja,
zastite Zivotne sredine ili u cilju ublazavanja ozbiljnih ekonomskih poteskoéa. Medutim, sami izuzeci
moraju biti pazljivo definisani i uskladeni sa pravilima EU.

Drzavna pomo¢ moze biti uskladena ako se dodjeljuje u skladu s pravilima, a narocito radi:

e unapredenja ekonomskog razvoja podrucja sa izuzetno niskim Zivotnim standardom ili sa
visokom stopom nezaposlenosti;

e otklanjanja ozbiljnog poremedéaja u privredi ili izvodenja odredenog projekta od posebnog
znacaja za Evropsku uniju;

e unapredenja razvoja odredenih privrednih delatnosti ili odredenih privrednih podrucja, ako se
time ne utice na trgovinu izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije;

e unapredenja zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, ako se time ne narusava ili postoji opasnost
od narusavanja konkurencije na trZistu i uti¢e na trgovinu.

U Evropskoj Uniji, kontrola drzavne pomocdi i njeno odobravanje su u nadleznosti Direktorata za
konkurenciju (Directorate General for Competition - DG COMP).

Kako pravila o drzavnoj pomodi postoje u EU od samog osnivanja 1958. godine, modernizacijom pravila
o drzavnoj pomo¢i 2012-2014 Evropska unija je pored zastite konkurencije kao prvobitnog cilja,
naglasila obavezu kori$¢enja drzavne pomoci kao instrumenta rasta. Modernizaciji pravila o drzavnoj
pomodéi u periodu 2012-2014 sprovedena je radi podrske ciljevima za povecanje rasta, boljeg

1 European Commission. (2012). Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union. Official Journal of the European Union, C 326, 26 October 2012. 0001 -
0390. Preuzeto sa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&from=EN



sprovodenja prioriteta i unapredenja pravila i brzeg odlucivanja. Podrska ciljevima za povecanje rasta

podrazumijeva da drzavna pomoc¢:

direktno doprinosi ciljevima EU
izbjegava narusavanje konkurencije (subvencije, protekcionizam, razlike u uskladenosti);
poboljsava efektivnost i efikasnost pomodi i kvalitet javnih finansija;

ispravlja propuste na trzistu kroz podrsku aktivnostima kojih nema na trzistu (dokazivanje
efekata podsticaja)

Pristup Evropske unije prema drzavnoj pomoci podrazumijeva uskladenost sa ostalim politikama EU:
industrijskom politikom, politikom konkurencije, tehnoloskog razvoja, ekonomske i socijalne kohezije.
Da drzave cClanice podrzavaju dogovorene politike i prioritete EU, najbolje potvrduju podaci iz godisnjeg
izvje$taja o drzavnoj pomodéi dodjeljenoj u Evropskoj Uniji (European Commission, 2019b)?%:

53% ukupno dodjeljene drzavne pomodi u zemljama ¢lanicama odnosi se na drzavnu pomo¢
za zastitu Zivotne sredine i energetske ustede;

94% ukupne potro$nje na drzavnu pomo¢ se odnosi na horizontalne ciljeve od zajednickog
interesa kao Sto su zastita Zivotne sredine, istrazivanje, razvoj i inovacije, te regionalni razvoj;

kao instrumenti dodjele, dominiraju podsticaji (64%) i poreske olaksice (29%) ukupno
dodjeljene drzavne pomocdi. Ostatak uglavnom ¢ini pomoé¢ dodijeljena putem garancija,
subvencionisanih kredita i dokapitalizacije.

Drzave clanice su u 2021. godini potrosile 334,54 milijarde evra, $to €ini oko 2,3% njihovog ukupnog
bruto domaceg proizvoda (BDP) za 2021. godinu, i to na drZzavhu pomoc za sve ciljeve, iskljucujudi
pomo¢ Zeljeznicama te za usluge od opsteg interesa. U narednoj tabeli su sumirani iznosi drZzavne
pomodi u procentualnom iznosu BDP-a po zemljama EU.

Drzavna pomoc¢ u zemljama EU za 2021. godinu (u% BDP)
RBr RBr
1 | Belgija 1.26 15 | Litvanija 1.77
2 | Bugarska 1.7 16 | Luksemburg 0.9
3 | Cedka 2.7 17 | Madarska 3.47
4 | Danska 1.57 18 | Malta 4.58
5 | Njemacka 3.37 19 | Holandija 1.89
6 | Estonija 1.44 20 | Austrija 2.58
7 | Irska 0.74 21 | Poljska 1.83
8 | Gréka 2.96 22 | Portugal 1.34
9 | Spanija 1.69 23 | Rumunija 2.08
10 | Francuska 2.53 24 | Slovenija 2.92
11 | Hrvatska 2.21 25 | Slovacka 2.29
12 | Italija 1.77 26 | Finska 1.58
13 | Kipar 2.16 | 27 | Svedska 1.23
14 | Latvija 2.77

2 European Commission. (2019b). State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding EU28
State Aid expenditure reports for 2017. Preuzeto sa: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
scoreboard/state_aid_scoreboard_2018.pdf



Direktive EU u vezi drzavne pomocdi pruzaju detaljna uputstva i smjernice za primjenu pravila o drzavnoj
pomodi u ¢lanicama EU. Ove direktive imaju za cilj obezbjedivanje jedinstvene i dosljedne primjene
propisa o drzavnoj pomoci Sirom Evropske unije. Nekoliko direktiva su posebno vaine u vezi sa
drzavnom pomoci:

e Direktiva o drzavnoj pomaoci za spaSavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava
u poteskoc¢ama (2014/C 249/01): Ova direktiva definiSe pravila koja se odnose na drZavnu
pomoc koja se pruza u slucaju finansijskih teSkoéa preduzeda. Propisuje uslove pod kojima je
drzavna pomo¢ za spasavanje dozvoljena, kao i obaveze za preduzeca koja primaju takvu
pomoc¢ u smislu smanjenja kapaciteta ili prestrukturiranja.

e Direktiva o regionalnoj drzavnoj pomoc¢i (C(2021) 2594): Ova direktiva se odnosi na drzavnu
pomoc koja se pruza radi podsticanja regionalnog razvoja u manje razvijenim podrucjima EU.
Propisuje uslove za odobravanje regionalne drzavne pomodi kako bi se smanjila regionalna
neravnoteza i podrzao ekonomski rast u manje razvijenim regionima.

e Direktiva o drZzavnoj pomodi za istraZivanje, razvoj i inovacije (2014/C 198/01): Ova direktiva
se odnosi na drzavnu pomo¢ koja se pruza za podrSku istrazivanju, razvoju i inovacijama.
Propisuje uslove za odobravanje drzavne pomo¢i u ovim oblastima kako bi se podstakli naucni
i tehnoloski napretci.

e Direktiva o drZzavnoj pomodi za zastitu Zivotne sredine (2014/C 200/01): Ova direktiva definise
pravila koja se odnose na drzavnu pomoc¢ koja se pruza u cilju zastite i unapredenja Zivotne
sredine. Propisuje uslove pod kojima je drzavna pomo¢ za projekte zastite Zivotne sredine
dopustena, kao i zahtjeve za monitoring i izveStavanje o koris¢enju te pomoci.

e Direktiva o drzavnoj pomoci u oblasti vazdusnog saobradaja (2014/C 99/03): Ova direktiva se
odnosi na drzavnu pomo¢ koja se pruza aerodromima i avio-prevoznicima. Propisuje uslove za
odobravanje drzavne pomoci u ovoj industriji kako bi se obezbedila konkurencija.

e Direktiva o drzavnoj pomoci za privredna drustva iz oblasti Zeljeznitkog saobradaja (2008/C
184/07). Ova direktiva se odnosi na davanje uputstava o uskladenosti drzavne pomoci
privrednim drustvima iz oblasti Zeljezni¢kog saobradaja sa Ugovorom, kako je to definisano
Direktivom 91/440/EEZ. Osnovni cilj direktive je poboljSanje transparentnosti javnog
finansiranja i pravne sigurnosti Sto se tice pravila Ugovora u kontekstu otvaranja trzista.

Osim navedenih, postoji joS nekoliko direktiva (prekomorski transport, podrska ekonomiji uslijed
pandemije COVID-19, itd.) ali gore navedene predstavljaju najvaZni okvir za definisanje politika drzavne
pomodi u Evropskoj uniji. Ono $to treba istadi je da se ove direktive ne vide samo u svjetlu statistickog
podatka o dodijeljenoj pomodi vec su jasne smjernice za definisanje politike konkurencije u Evropskoj
uniji. To je svakako dosta razli¢ito od aktuelne situacije u Bosni i Hercegovini u kojoj jo$ uvijek nema
jasnih politika u vezi regionalnog razvoja, zastite Zivotne sredine ili podrske inovacijama. Prisutni su
pojedini napori da se naprave novi iskoraci u vezi sa tim ali je to i dalje nedovoljno i nejasno artikulisano
od strane donosioca odluka. Stoga je potrebno da se svi upoznaju sa cjelokupnim okvirom za drzavnu
pomo¢ koju definise Evropska unija u cilju harmonizacije BH zakonodavstva sa EU steCevinom.

Drzavna pomoc u Bosni i Hercegovini

U cilju ispunjavanja svojih obaveza iz Sporazuma o Stabilizaciji i PridruZivanju, Bosna i Hercegovina je
donijela Zakon o sistemu drZzavne pomodi u Bosni i Hercegovini koji je stupio na snagu 2012. godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 10/12 i 39/20) i osnovala organ nadleZan za primjenu i sprovodenje ovog
Zakona - Savjet za drzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine. Savjet ima iskljucivu nadleznost, izmedu
ostalog, za odobravanje programa (Sema) drZzavne pomodi i pojedinacne drzavne pomodi, te za
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odlucivanje o povratu nezakonito dodijeljene drzavne pomodi. Medutim, uloga Savjeta u prethodnim
godinama je bila jako marginalizovana dok su podaci kojima raspolaZe ova institucija jako ograniceni i
nepotpuni. Istovremeno, analizom postojeéih izvjestaja o radu kao i putem obavljenih razgovora sa
predstavnicima Savjeta, evidentno je da je kontrolna funkcija u vezi sa odobravanjem drzavne pomodi
bila zanemarena, $to zbog kapaciteta sto zbog nemoguénosti uslijed postoje¢eg nacina na koji Savjet
funcionise.

lako se u godi$njim izvjeStajima o radu Savjeta ne isti¢u ovi problemi?, aktivnosti prikupljanja podataka
u sklopu pripreme ove analize ukazuju da su problemi i vise nego prisutni. U prilog tvrdnji o nedovoljno
izgradenim kapacitetima Savjeta za drzavnu pomoc¢ govore i podaci godisnjih izveStaja Kancelarije za
reviziju institucija BiH ali i sami godisnji izvjestaji Savjeta koji ukazuju da je u okviru Sekretarijata Savjeta
vec godinama popunjeno 7 od 9 sistematizovanih radnih mjesta Sto svakako uti¢e na rezultate rada ove
institucije. Takode su utvrdeni i problemi sa istekom mandata pojedinih ¢lanova Savjeta a koje imenuju
vlade entiteta, Sto dodatno uti¢e na njegovo funkcionisanje. Istovremeno, internet stranica Savjeta jako
neazurna sa podacima od prije par godina a u posljednjih godinu dana uoste nije bilo znacajnih objava
te na njoj nema niti ijednog registra sa podacima o korisnicima drZavne pomodi. Medutim,
najznacajniji problem se vidi u slaboj koordinaciji izmedu Savjeta za drzavnu pomo¢ BiH i entitetskih
vlada odnosno ministarstava finansija, narocito kada je u pitanju dostupnost odnosno raspoloZivost
podataka koji se dostavljaju sekretarijatu i pored Cinjenice da se sjednice Savjeta uglavhom odrzavaju
po utvrdenoj dinamici (jednom mjesecno). Ocigledno je da se brojni politicki problemi koji su evidentni
u funkcionisanju institucija na drzavhom nivou jako izraZeni i u radu Savjeta za drzavnu pomoc s
obzirom na sam koordinacioni mehanizam rada i odluc¢ivanja ove institucije.*

Organi za sprovodenje su: Savjet ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, putem svojih nadleznih organa.

Razliciti institucionalni aranZmani za registrovanje i kontrolu drzavne pomoc¢i

Kada se posmatraju insititucije na entitetskom nivou, te nivou Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, na
prvi pogled nema znacajnijih razlika jer su za pitanja registrovanja i kontrole drzavne pomo¢i nadlezna
entitetska ministarstva finansija odnosno Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH. Medutim, pazljivim
uvidom u pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta se moze vidjeti da su
rjeSenja po entitetima dosta razli¢ita. U okviru Federalnog ministarstva finansija, Sektor za budzet i
javne rashode odnosno njegov Odsjek za makroekonomsko planiranje i koordinaciju je organizaciona
jedinica koja koordinira aktivnosti i saradjuje sa Savjetom za drzavnu pomo¢ u smislu dostavljanja
potrebnih podataka i koordinacije sa nizim nivoima vlasti u pogledu dodjele drzavne pomodi. Za ove
poslove su sistematizovana i tri radna mjesta - Sef odsjeka, Stru¢ni savjetnik za konsolidaciju podataka
drzavne pomaodi i izvjesStavanje te Strucni saradnik za prikupljanje i obradu podataka drzavne pomoci
nizih nivoa vlasti. U okviru Ministarstva finansija RS, Resor za upravljanje investicijama odnosno
njegovo Odjeljenje za koordinaciju javnih investicija, finansijski tok projekta i kontrolu pomodi
privrednim subjektima vrsi sprovodenje zakona i propisa iz oblasti drzavne pomodi - kontrole pomodi
privrednim subjektima u skladu sa pripadaju¢om nadleznoséu. Za ove poslove su sistematizovana dva
radna mjesta — Nacelnik odjeljenja i Visi stru¢ni saradnik za kontrolu pomoci privrednim subjektima.

3 1zvjestaj o radu Savjeta za drZzavnu pomo¢ za 2020. godinu

4 Savjet se sastoji od osam ¢lanova: tri predstavnika koja imenje Savjet ministara BiH, dva predstavnika koja
imenuje Vlada Republike Srpske, dva predstavnika koja imenuje Vlada Federacije BiH i jednog predstavnika kojeg
imenuje Vlada Brcko Distrikta BiH, a koji se imenuju na period od 4 godine. Konstitutivni narodi imaju najmanje
po dva predstavnika u Savjetu. Clanovi Savjeta biraju presjedavajuéeg i dva zamjenika na period od jedne godine,
a pravilo je da se ¢lanovi Savjeta biraju medu priznatim stru¢njacima iz oblasti ekonomije i prava.




Zakonodavni okvir je djelimi¢no uskladen sa Acquis-om i odredbama SSP. Sastoji se od Zakona o
sistemu drzavne pomodi u Bosni i Hercegovini i podzakonskih akata donesenih od strane Savjeta
ministara, vlada entiteta i Bréko Distrikta. Oba entiteta imaju usvojene Uredbe o namijeni,
kriterijumima i uslovima za dodjelu drZzavne pomaodi (djelimi¢no uskladene sa EU Acquis).

Pored Zakona, pravni okvir za kontrolu drZzavne pomoci u BiH ¢ine podzakonski akti doneseni na nivou
organa za sprovodenje.

Federacija BiH

e Uredba o namjeni, kriterijumima i uslovima za dodjelu drzavne pomodi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", 27/18);

e Uredba o uslovima i postupku za dodjelu pomodéi male vrijednosti-de minimis (,,Sluzbene
novine FBiH", 27/18);

e Uredba o uslovima za dodjelu drzavne pomocdi u obliku naknade za obavljanjeiizvrSenje javnih
usluga privrednim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog
interesa(, Sluzbene novine FBiH", 27/18);

e Uredba o nadinu i procedurama prijavljivanja(,Sluzbene novine FBiH", 104/13);

Uredba o nacinu vodenja i metodologiji popisa programa drzavne pomodi u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", 41/15).

Republika Srpska

e Uredba o nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomoci u Republici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 105/13);

Uredba o namjeni, kriterijumima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Republici Srpskoj
(,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 111/20);

Uredba o metodologiji izrade Godi$njeg izvjestaja i Popisa dodjeljene drzavne pomoci u
Republici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 54/14);

Uredba o uslovima i postupku za dodjelu drZzavne pomoc¢i male vrijednosti — de minimis pomo¢
(,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 111/20);

Uredba o dodjeli drzavne pomodi privrednim subjektima za obavljanje javnih usluga od opsteg
ekonomskog interesa (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 111/20)

Brcko Distrikt BiH

e QOdluka o kriterijima za dodjelu drZzavne pomoci u Brcko Distriktu.

Drzavna pomoc je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod budZeta ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koju moze dodijeliti ili planirati direktno ili indirektno
davalac drZzavne pomoci, u bilo kom obliku, ¢ime se narusava ili postoji opasnost od naruSavanja
konkurencije na trziStu stavljajuci u povoljniji poloZaj odredene privredne subjekte, proizvodnju ili
trgovinu odredenih proizvoda ili pruZanje odredenih usluga, ukoliko to utice na ispunjavanje
medunarodnih obaveza BiH iz ove oblasti.

Davaoci drzavne pomodi su institucije vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini. Da bi neka mjera
predstavljala drzavnu pomoc¢ potrebno je da su kumulativno ispunjena slijedeca cetiri kriterijuma:




Drzavna pomo¢ se dodjeljuje iz javnih sredstava - zna¢i ne samo davanje iz budzeta, vec i
umanjeno ostvarenje prihoda u budzet s obzirom da postoji mnogo razli¢itih instrumenata
dodjele drZavne pomodi.

Drzavna pomo¢ se dodjeljuje na selektivnoj osnovi (selektivnost) - da bi se neka mjera smatrala
drzavnom pomodi treba da bude dodijeljena korisniku drzavne pomoci, odnosno privrednom
subjektu koji obavlja djelatnost na trZistu, odnosno uéestvuje u prometu proizvoda i/ili usluga
na trzistu, jer se samo podsticanje privrednih djelatnosti smatra drzavnom pomodi.

Korisnik ili korisnici drzavne pomodi sticu povoljniji poloZaj u odnosu na ostale konkurente na
trzisStu (ekonomska prednost) - odnosi se na prenos javnih sredstava, umanjeno ostvarenje
javnih prihoda, ali i prodaju javnog zemljiSta pod uslovima povoljnijim od trzisnih, ustupanje
na koristenje nepokretnosti u javnoj svojini, besplatan pristup poslovnoj infrastrukturi i sve
druge pogodnosti koje korisnik moze da ima, a koje ina¢e ne bi stekao u svom redovnom
poslovanju;

NaruSavanje ili prijetnja da ¢e do¢i do naruSavanja konkurencije na trZistu i uticaja na
medunarodnu trgovinu - je mjerilo koje takode treba da bude zadovoljeno da bi se radilo o
drzavnoj pomodi. Dovoljno je dokazati da korisnik drZzavne pomodi obavlja ekonomsku
aktivnost i da posluje na trzistu, pri ¢emu ,priroda“ korisnika nije relevantna, jer cak i
neprofitne organizacije mogu ucestvovati u ekonomskim aktivnostima, odnosno mogu biti
korisnici drzavne pomoci.

Drzavnom pomoci smatra se onaj vid dodjele pomoci u kojem su sva Cetiri prethodno navedena uslova,
kumulativno ispunjena. Dodjelom drzavne pomocdi odredenim kompanijama drzava ostvaruje svoju
ulogu gdje planski budzetskim sredstvima podrzavajuci preduzeda ili sektore podizu produktivnost ili
iniiraju inovacije te doprinosi jacanju ekonomije i unapredenju efikasnosti i konkurentnosti na
slobodnom domacéem i medunarodnom trzistu.

Instrumenti putem kojih se pomo¢ dodjeljuje propisani su uredbama i metodologijom izrade godisSnjeg
izvjestaja o dodijeljenoj drZavnoj pomoci u Federaciji BiH i RS i to su:

subvencije/podsticaji;

nepovratna pomoc, grantovi;

umanjenja ili izuze¢a od primjene finansijskih obaveza;

porezne olaksice;

otpisivanje dugovanja ili preuzimanje dugovanja;

dodjeljivanje zajmova (kredita) sa preferencijalnim kamatnim stopama;

druge vrste/instrumenti dodjele drzavne pomaodi.

U skladu sa Zakonom ,,automatski" se odobrenima smatraju slijedeci oblici drzavne pomodi:

drzavne pomodi socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinacnim korisnicima,

pomodi za naknadu materijalne Stete prouzrokovane prirodnim nesre¢ama ili drugim
vanrednim okolnostima,

de minimis pomodi i
finansijske pomodi pravnim i fizickim licima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg

ekonomskog interesa ili dodijeljeno iskljucivo pravo obavljanja odredenih djelatnosti ako bi u
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slucaju nepostojanja takve pomodi ta lica bila onemogucena u izvrSavanju posebnih zadataka
koji su im povjereni.

U svim drugim slucajevima davaoci drzavne pomodi duzni su blagovremeno obavijestiti nadlezne
izvrSne organe o planiranoj i postojeéoj drzavnoj pomoci ako se ona znadajno mijenja i tim organima
dostaviti zahtjev za odobrenje pomoci. Pomo¢ se moZze dodijeliti njenom korisniku tek nakon odobrenja
Savjeta (ex ante prijava pomodi). Pritom, Savjet se konsultuje sa izvrSnim organima prije nego sto
donese odluku o odredenom programu ili o pojedina¢noj pomodi. lzuzetno, Savjet moze odredenu
drzavnu npomoc¢ odobriti i naknadno (ex post) ako utvrdi da je ta pomoc¢ uskladena sa Zakonom, te u
tom slucaju mozZe utvrditi posebne uslove i vremenska ograni¢enja za provodenje pomodi.

lako je koncept drzavne pomoci samo jedan od segmenata politike konkurencije, u Bosni i Hercegovini
nema jasnih naznaka da je Konkurencijski savjet uopste znacajno uklju¢eno u problematiku dodjele
drzavne pomodi. Savjet je samostalno tijelo, osnovano u skladu sa Zakonom o konkurenciji, koje ima
isklju¢ivu nadleznost u odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trziStu
Bosne i Hercegovine. Sam zakon, ali i njegove posljednje izmjene, su donesene nekoliko godina prije
uspostavljanja Savjeta za drzavhu pomoc¢ pa ne iznenaduje ni nedostatak fokusa ove institucije na
pitanja drZzavne pomaoci.

Ko kontrolise drzavnu pomo¢?

Zakonske odredbe eksplicitno ukazuju na nacine dodjele drzavne pomodi. Obaveze davalaca drzavne
pomoci u BiH propisane su ¢lanom 15. Zakona o sistemu drzavne pomoci u BiH, a one podrazumijevaju
da davalac drZzavne pomodéi saraduje sa nadleznim organima odnosno Ministarstvom finansija
Republike Srpske, Ministarstvom finansija Federacije BiH i Direkcijom za finansije Bréko Distrikta.’

Davaoci drzavne pomo¢i obavjestavaju nadleZne organe o planovima za dodjelu drzavne pomoéi, Sto
znaci da imaju obavezu da podnesu prijavu drzavne pomoci u vidu prijedloga akta (propisa odnosno
zakona, uredbe, pravilnika, prijedloga javnog konkursa, prijedloga javnog poziva i slicno). Prijava se
podnosi nadleznom organu u pisanoj formi i sadrZi sve relevantne podatke utvrdene Obrascem za
prijavu drzavne pomoci, a koji je propisan Odlukom o postupcima i obrascima za podnosenje obavijesti
o drzavnoj pomodi i pracéenje drzavne pomodi (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 64/13), koju je donio Savjet
ministara Bosne i Hercegovine. NadleZni organi uz konsultativno misljenje dostavljaju, u roku od 30
dana, prijedloge/prijavu davalaca na konac¢no odlucivanje Savjetu za drZzavnu pomo¢. Savjet za drzavnu
pomo¢ odlucuje, u roku od 60 dana, od dana prijema potpunog i urednog zahtjeva. U procesu
odobrenja de minimis pomodi korisnici (privredni subjekti) obavezno potpisuju izjavu pod punom
materijalnom i krivichom odgovornosti o prethodno primljenim de minimis pomoéima. Prije dodjele
drZavne pomodi davalac moze traZiti izjavu od korisnika da li je primio drzavnu pomoc za istu namjenu
ili isti projekat. Organi za provodenje prate provodenje dodjeljene drzavne pomodilz sveg navedenog
je jasno da je je “hodogram” aktivnosti u vezi prijave i odobravanja drZzavne pomodi poprili¢no jasan.

Medutim, interesantne informacije koje su dobijene tokom provodenja ove analize ukazuju da je cijeli
sistem drZzavne pomodi je gotovo u potpunosti nefunkcionalante da se ne prijavljuju svi programi
drzavne pomoci. Clan 4. Zakona o driavnoj pomodi navodi da su organi nadleini za primjenu i
provodenje zakona su:

e Savjet za drzavnu pomog, i

5 Zakon o sistemu driavne pomodi u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH broj 10/12 i 39/20)
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e QOrgani za provodenje, i to: Savjet ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske
i Vlada Brcko Distrikta BiH, posredstvom svojih nadleznih organa.

Ovako formulisano znaci da su za kontrolu drzavne pomocdi zaduZeni svi nivoi vlasti sa odgovarajuéim
mehanizmima za kontrolu koji im stoje na raspolaganju. Medutim, analiza ukazuje da se niti drZavna a
niti entitetske vrhovne revizorske institucije ne bave ovim pitanjem jer u sklopu svojih revizija (revizija
uskladenosti funkcionisanja institucija u skladu sa relevantnim zakonima) uopste ne uzimaju Zakon o
drzavnoj pomodi i podzakonske akte kao osnov za svoj rad. Stoga svakako ne iznenaduje da se ogromna
koli¢ina sredstava dodjeljuje mimo pravila koja vaze za oblast drzavne pomoci, narocito javnim i
drzavnim preduzeéima.

Statistika bez regist(a)ra

Postojanje javnih registara sa informacijama o odobrenom i datoj drzavnoj pomo¢i su od klju¢nog
znacaja za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema drzavne pomoci. Uspostavljanje registra je implicitno
definisano i odredbama Zakona o drzavne pomodi u dijelu koji definiSe nadleznosti Savjeta za drzavnu
pomo¢ te u ¢lanu 10 stoji da ,Savjet ima isklju¢ivu nadleZnost za odobravanje programa/shema
drZavne pomodii pojedinacne drZzavne pomodi, za odlucivanje o povratu nezakonito dodijeljene drZavne
pomodi, te za uspostavljanje i upravljanje popisom drzavne pomodi i popisom programa/shema
drZavne pomodi zapocetim prije osnivanja Vijeca”. Medutim, ovakav popis odnosno registar ne postoji
u okviru Sekretarijata Savjeta za drzavnu pomo¢ dok entitetska ministarstva finansija, koja prema
entitetskim uredbama takode imaju obavezu da vode svoje popise odnosno registre, ne objavljuju
navedene podatke javno. Samim tim nije moguce ta¢no utvrditi koliko se drzavne pomoci doznadi
korisnicima odnosno dostupni podaci ne oslikavaju pravo stanje. Provedena analiza budzeta drzavnog
nivoa vlasti, te entitetskih i kantonalnih vlada®, ukazuje da se u okviru zvaniénih izvjestaja o realizaciji
budzeta uopste ne navode podaci o drzavnoj pomoci iako se navode podaci o dodjeljenim grantovima,
subvencijama, kreditima, pa ¢ak i garancijama i umanjenju poreskih obaveza. Istovremeno, stice se
utisak da su postojedi izvjesStaji entitetskih ministarstava finansija u vezi drzavne pomodi takode
nepotpuni jer ne obuhvataju u cjelosti driavne pomoci koje entiteti, kantoni i jedinice lokalne
samouprave daju pojedinim subjektima.

Ukupno evidentirana drZavna pomo¢ u Bosni i Hercegovini u 2021. godini iznosi 441.529.651,16 Sto je
smanjenje u iznosu od 37.123.536,84 KM, odnosno 7,75% u odnosu na 2020. godinu kada je drZavna
pomoc iznosila 478.653.188 KM. U tabeli dole su predstavljene najznacajnije statistike drzavne pomodi
u BiH.

INDIKATOR Jedinica mjere | 2019 2020 2021
UKUPNA

1 | DODIJELJENA KM 432.178.348 478.653.188 | 441.529.651,16
DRZAVNA POMOC

3 | BDP KM 35.295.752.000 | 34.255.000.000 | 37.324.393.000
DRZAVNA POMOC U

5 | eop % 1,22 1,40 1,18

5 Analiza autora provedena u sklopu pripreme lzvje$taja o analizi budZetskih procesa i politika u Bosni i
Hercegovini sa aspekta budzZetske transparentnosti u okviru projekta JaCanje kapaciteta organizacija civilnog
drustva za

monitoring budZeta koji provodi Centar za istraZivacko novinarstvo i Gea (januar, 2022. godine)
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DRZAVNA POMOC

KM 122 135, 125,
PO STANOVNIKU ‘ 385 ‘ 35,55 ‘ >03 ‘

Struktura drzavne pomodi u 2021. godini je bila sljedeca’:

e Drzavna pomo¢ za promovisanje regionalnog razvoja iznosila je 1.830.000 KM odnosno 0,41%
od ukupnog iznosa.

e Horizontalna drzavna pomoc¢ u iznosu od 70.374.755 KM odnosno 15,95% od ukupnog iznosa.

e \Vertikalna drzavna pomoc¢ ukupno u iznosu od 67.877.605 KM odnosno 15,37% od ukupnog
iznosa.

e Drzavna pomo¢ male vrijednosti u iznosu od 21.862.036,725 KM odnosno 9,81% od ukupnog
iznosa.

e Drzavna pomo¢ za obavljanje usluge od opSteg ekonomskog interesa u iznosu od
58.229.0dnosno 13,18% od ukupnog iznosa

Drzavna pomo¢ u oblasti poljoprivrede i ribarstva u iznosu od 199.873.097,16KM odnosno 45,27% od
ukupnog iznosa. Kako drzavni nivo nije davao drZzavne pomoci, osvrnu¢emo se na drzavne pomoci koje
su davane u entitetima | Bréko Distrktu Bosne i Hercegovine.

Federacija Bosne i Hercegovine

Ukupna dodijeljenja drzavna pomo¢ u 2021. godini, ukljuujuéi i pomo¢ dodijeljenju u oblasti
poljoprivrede, iznosi 280.826.783 KM 1,17%. bruto drustvenog proizvoda FBiH. Ovu pomo¢ ¢ine:

e DrZavna pomo¢ za promovisanje regionalnog razvoja u iznosu od 1.830.000 KM (0,65%
ukupno dodijeljenje pomodi).

e Drzavna pomoc za privredu tj horizontalna drzavna pomo¢ u iznosu od 26.392.245 KM (9,40%
ukupno dodijelje drzavne pomoci)

e Vertikalna drzavna pomo¢ u oblasti saobracaja u iznosu od 67.680.000 KM (24,10%

e Drzavna pomo¢ male vrijednosti (de minimis drzavna pomoc) u iznosu od 28.682.489 KM
(10,21% ukupne drzavne pomodi.

7 Drzavna pomo¢ za promovisanje regionalnog razvoja defini$e se kao mehanizam djelovanja drZave u prema
nerazvijenim podrupjima tzv. depresivnim regijama sa ciliem ublazavanja regionalne nerazvijenosti i smanjenja
ekonomskog dispariteta meyu regijama.

Istovremeno, horizontalna drzavna pomoii se smatra ,,dobrim vidom pomoci“ jer je namijenjena Sirem krugu
korisnika, i ne odlikuje je selektivnost, Sto je¢ drzavnom pomoci koja ima najmanji potencijalno negativan uticaj
na trzisnu konkurenciju.

Po svojoj definiciji vertikalna ili sektorska drzavna pomoé je namijenjena ta¢no utvrdenim sektorima i
aktivnostima, narusavajudi ili prijete¢i da narusi konkurenciju na trZistu u ve¢em obimu. Upravo iz razloga
selektivnosti kod dodjele ove vrste pomodi, a narocito kada se radi o tzv. sektorima Celika, uglja, brodogradnje i
saobradaja.

De minimis pomo¢ je pomoc koja se dodjeljuje jednom privrednom subjektu tokom odredenog perioda i koja ne
moze biti veca od iznosa utvrdenog EU direktivnom odnosno podzakonskim aktima. Prema postojecoj regulative,
radi se o iznosu od 200.000 Eur u periodu od 3 godine.
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e Drzavna pomoc¢ za usluge od opsteg ekonomskog interesa dodijeljena je u iznosu od
50.200.000 (17,88% od ukupne drzavne pomodi).

Struktura drzavne pomodi u 2021. godini je predstavljena u tabeli dole.

VRSTA DRZAVNE POMOCI IZNOS U KM %
SUBVENCIJE / PODSTICAJI 18,247,079 6.50
NEPOVRATNA POMOC,GRANTOVI 150,018,635 53.42
DODJELJIVANJE ZAJMOVA SA PREFERENCIJALNOM
KAMATNIM STOPAMA 6,519,020 2.32
DRZAVNA POMOC POLIOPRIVREDI 106,042,049 37.76
UKUPNO 280,826,783 100.00

Republika Srpska

U 2021. godini u Republici Srpskoj dodijeljena je drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 126.467.587
KM. Ucesce ukupno dodijeljene drZzavne pomoci u Republici Srpskoj u 2021. godini u BDP-u (ukljucujudi
de minimis pomo¢ i pomoc za usluge od opSteg ekonomskog interesa) iznosi 1,02% i manje je u odnosu
na 2020. godinu kada je iznosilo 1,26%. Posmatrajuéi dodijeljenu drZzavnu pomo¢ u 2021. godini u
poljoprivredu i industriju i usluge uc¢esée u BDP-u iznosi 0,84% (i neznatno je manje u odnosu na 2020.
godinu kada je iznosilo 0,87%).

U godisnjem izvjestaju za 2021. godinu nije registrovana vertikalna drzavna pomo¢ dok su strukturu
horizontalne drzavne pomaodi Cinile:

e Drzavna pomoc poljoprivredi i sektoru industrije i usluga u ukupnom iznosu od 103.775.882
KM, od cega se na oblast poljoprivrede odnosi 77.887.661 KM a na sektor industrije i usluga
25.888.221 KM (pomoc¢ sektoru industrije i usluga u cijelosti se odnosi na horizontalnu drzavnu
pomo¢ - drzavna pomo¢ malim i srednjim privrednim subjektima i drZavna pomo¢ za
zaposljavanje). U 2021. godini na osnovu prikupljenih podataka nije evidentirana regionalna i
sektorska drzavna pomo¢ niti drzavna pomo¢ u obliku specifi¢nih instrumenta.

e de minimis pomo¢ uiznosu od 14.661.726 KM, od ¢ega je u vidu grantova dodijeljeno 11,25%,
u vidu subvencija i podsticaja 88,23%, u vidu subvencija kamate 0,52%.

e pomoc¢ za usluge od opsteg ekonomskog interesa u iznosu od 8.029.979 KM, od ¢ega je u vidu
subvencija i podsticaja dodijeljeno 67,74% a u vidu grantova 32,26% pomaoci.

Struktura drzavne pomodi u 2021. godini je predstavljena u tabeli dole.

VRSTA DRZAVNE POMOCI IZNOS U KM %
SUBVENCIJE | PODSTICAJI 102.299.052 80,89
GRANT 23.698.797 18,74
SUBVENCIONISANjE KAMATE 229.738 0,18
PORESKE OLAKSICE 240.000 0,19
UKUPNO 126.467.587 100,00
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Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

U 2021. godini u Brcko distriktu BiH dodijeljena je drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 18.306.294
KM, $to u odnosu naiznos dodijeljene drzavne pomoci u 2020. godini predstavlja smanjenje od 34,92%.

Horizontalna drzavna pomoc je iznosila 18.108.689 KM (98.92%) dok je vertikalna iznosila 197.605
(1,08%). Drzavna pomo¢ za male i srednje privredne subjekte u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj
drzavnoj pomoci u 2021. godini ucestvuje sa 97,24 % i iznosi 17.608.689 KM. Drzavna pomo¢ za
zaposljavanje u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj drzavnoj pomo¢i u 2021. godini uéestvuje sa 2,76 %
i iznosi 500.000 KM. Drzavna pomoc za zastitu Zivotne sredine, pomo¢ za istrazivanje, razvoj i inovacije,
pomoc¢ za strucno usavrSavanje, pomo¢ u oblasti kulture i zastite kulturne bastine i ostale horizontalne
drzavne pomodi nisu zastupljene u strukturi drzavne pomoci u Bréko distriktu BiH u 2021. godini.

Kada je u pitanju vertikalna drzavna pomo¢, moze se konstatovati da je vertikalna pomo¢ u Brcko
distriktu BiH u 2021. godini dodijeljena u iznosu od 197.605 KM i odnosi se na JP ,, Luka Brcko”.

Struktura drzavne pomoc¢i u 2021. godini je predstavljena u tabeli dole.

VRSTA DRZAVNE POMOCI IZNOS U KM %
SUBVENCIJE / PODSTICAJI 10.318.799 56.37
NEPOVRATNA POMOC, TEKUCE DONACIJE 500.000 2.73
PORESKE OLAKSICE 6.287.495 34.35
DODIJELJIENI  ZAJMOVI S PREFERENCIJALNIM  1.200.000 6.56

KAMATNIM STOPAMA

UKUPNO 18.306.294 100.00

Neadekvatna evidencija i kontrola drZzavne pomoci

Provedena analiza ukazuje da je evidencija i kontrola drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini jako
problemati¢na. Nekoliko je svakako razloga za takvo stanje:

o Nedostatak transparentnosti u postupku davanja drzavne pomodi koja ishoduje nedovoljnom
vidljivos¢u i pracenjem trosenja javnih sredstava.

e Nedostatak adekvatnih mehanizama nadzora koji otvara moguénost da se javna sredstva
nepravilno koriste ili nepropisno raspodjeljuju.

e Neuskladenost sa zakonodavstvom i evropskim smjernicama dovodi do krSenja pravila
konkurencije, narusavanja trziSnog okruzenja i neravnoteze izmedu razli¢itih aktera na trzistu.

o Nedostatak stru¢nih kapaciteta u organima vlasti koji otezava efikasno i adekvatno
registrovanje i kontrolu davanja drZzavne pomodi..

Politizacija procesa davanja drzavne pomodi uti¢e da se pomoc¢ usmjerava prema odredenim sektorima
i preduze¢ima u skladu sa politickim interesima, umjesto prema ekonomskim kriterijumima i
potrebama. Osvrnu¢emo se i na dva evidentna primjera koja su identifikovana tokom analize podataka
o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Bosni i Hercegovini za 2021. godinu.
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Iznos pomodi (u KM)
STRUKTURA VERTIKALNE FBiH RS BD VM Ukupno
DRZAVNE POMOCI
Rbr.

1 |Usektoru proizvodnje celika 0 0 0 0 0

2 |U sektoru vadenja uglja 0 0 0 0 0

3  |Usektoru prometa 67.680.000 0 197.605 0 67.877.605

4 |U oblasti medija 0 0 0 0

5 [Za sportsku i viSenamjensku 0 0 0 0
rekreativnu infrastrukturu

UKUPNO 0 197.605 0 67,877.605

Iz navedene tabele se vidi koliko je problemati¢no evidentiranje, ali i kontrola, drzavne pomodi u u
Bosni i Hercegovini. Prema podacima za 2021. godinu, iznos vertikalna pomodi je zabiljezen samo u
sektoru prometa u Federaciji Bosne i Hercegevine, te Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine. lako
vertikalna pomo¢ nije registovana u Republici Srpskoj, evidentno je da su znacdajna sredstva
doznacavana javnim preduzec¢ima, medijima, ali i za izgradnju sportske i viSenamjenske rekreativne
infrastrukture. Prema podacima Konsolidovanog izvjestaja o izvrSenju Budzeta Republike Srpske za
period 01.01. — 31.12.2021. godine, Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske evidentiralo je
21,900,000 KM rashoda po osnovu subvencija za »Zeljeznice Republike Srpske« a.d. Doboj (iznos od
20,000,000 KM) i preduzeée »Aerodromi Republike Srpske« a.d. Banja Luka (iznos od 1,900,000 KM).
Utvrdivanje izdvajanja za izgradnju sportske i viSenamjenske rekreativne infrastrukture na lokalnom
nivou je jako kompleksan zadatak a posto ocigledno brojne JLS ne prijavljuju drzavhu pomo¢ u ovoj
oblasti onda i nema podataka.

U Republici Srpskoj svjesni problema evidentiranja i kontrole

U svojim godiSnjim izvjestajima o drzavnoj pomoci Ministarstvo finansija ve¢ godinama ukazuje na
neadekvatan sistem evidentiranja i kontrole drzavne pomoci. Tako u izvjestaju za 2021. godinu navodi
“lako sistem kontrole drZavne pomoci u skladu sa pravilima Evropske unije jos uvijek nije u potpunosti
uspostaviljen u Republici Srpskoj izradom godisnjih izvjeStaja o dodijeljenoj drZavnoj pomoci
obezbjeduje se transparentnost u dodjeli drzavne pomoci. Za uspostavljanje efikasnog sistema kontrole
u oblasti drzavne pomoci neophodna je veca saradnja svih ucesnika (prije svega davalaca drZzavne
pomoci i Ministarstva finansija), pravilna priprema prijave drZavne pomoci, pravilno koristenje
dodijeljene drZavne pomoci, te edukacija ucesnika iz oblasti drZavne pomoci. lako su Zakon i
podzakonski akti iz oblasti drZavne pomodéi na snazi od 2012/2013. godine evidentna je jos uvijek
nedovoljna upucenost davalaca drZavne pomoci u pravila iz ove oblasti, sto ukazuje na potrebu
edukacije i dizanja svijesti o drZavnoj pomoci. Takode, davaoci drZavne pomoci jos uvijek nisu u
dovoljnoj mjeri zapoceli proces uskladivanja svojih zakonskih i podzakonskih akata koja imaju elemente
drZzavne pomoci sa vaZecim pravilima o drZavnoj pomoci. DrZavna pomoc se jos uvijek dodjeljuje
korisnicima bez prethodnog postupka prijavljivanja Ministarstvu finansija i odobrenja Savjeta. Kako bi
se izbjegle posljedice nezakonite dodjele drZavne pomoci neophodno je postovanje i pracenje pravila o
drZavnoj pomoci kao i veca saradnja davalaca drZavne pomoci i organa za sprovodenje....”
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Da situacija znacajno ne odstupa kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, ukazuje i podatak
o registrovanoj drzavnoj pomoci po kantonima/Zupanijama za 2021. godinu. Tako je na primjer
registrovano da je drzavna pomo¢ iznosila svega 958.739 KM iako je u budZetu za tu godinu bilo na
raspolaganju preko 20 miliona KM za podrsku privrednim subjektima, narocito kao vid pomodi uslijed
pandemije COVID-19.

Rbr. Kantoni/ Zupanije Iznos KM UceSée u ukupnom
iznosu

1 UNSKO-SANSKI KANTON 6.902.896 17,24%
2 ZUPANIJA POSAVSKA 0 0,00%
3 TUZLANSKI KANTON 13.858.791 34,62%
4 ZENICKO-DOBOJSKI KANTON 3.417.546 8,54%
5 BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON 3.108.790 7,77%
6 SREDNJOBOSANSKI KANTON 0 0,00%
7 HERCEGOVACKO-NERETVANSKA 6.141.000 15,34%

ZUPANIJA

ZAPADNOHERCEGOVACKA ZUPANIJA 2.861.588 7,15%
9 SARAJEVSKI KANTON 958.739 2,39%
10 HERCEGBOSANSKA ZUPANIJA 2.783.566 6,95%
UKUPNO 40.032.916 100%

Ono sto je svakako razlika u odnosu na Republiku Srpsku je ¢injenica da se u ovim godisnjim izvjestajima
uopste ne pominju problemi u vezi sa neadekvatnim sistemom evidentiranja i kontrole drzavne
pomoci. To svakako predstavlja dodatni problem jer je problem evidentiranja drzavne pomo¢i u FBiH
ionako kompleksniji u odnosu na Republiku Srpsku zbog jednog vise nivoa vlasti u ovom entitetu.

Davatelji drzavne pomoci, odnosno budZetski korisnici: federalni, kantonalni, gradski, op3tinski i drugi
organi, su duzni dostaviti podatke za godisnji izvjeStaj do 30. aprila tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu Federalnom ministarstvu finansija kao organu za provodenje Zakonu o sistemu
drzavne pomodi u BiH. Kantonalna ministarstva finansija su duZna dostaviti objedinjeni izvjestaj
drzavne pomoci za kanton, zajedno sa sumiranim podacima o drzavnoj pomoci za sve pripadajucée
gradove i opstine. Ministarstva nadleZna za poslove poljoprivrede dostavljaju samo podatke o ukupno
dodijeljenim iznosima drZavne pomoci za poljoprivredu, bez podataka o pojedinacnim dodijeljenim
iznosima pomodi.

Drzavna pomoc ,drzavi“

Svaka drZava svojim aktivnostima na razli¢ite nacine uti¢e na nase Zivote, i to od rodenja do smrti.
Vecina osoba se rada u bolnicama koje posjeduje ili subvencionise drzava dok se vise od 90% osoba
Skoluje u drzavnim Skolama. Mi putujemo drzavnim putevima i Zeljeznickim prugama dok u vecini
zajednica komunalne usluge obavlja neka javna sluzba ili javno preduzeée. | pored toga Sto je
ekonomskoj teoriji i dalje nejasan odgovor na pitanje zasto se drzava u neke privredne aktivnosti
uklju€uje a u neke ne ukljucuje, te koliki je to optimalan obim i koji je optimalan nacin ukljucenja drzave.

Javna preduzeca predstavljaju preduzeca koja se osnivaju u razli¢itim organizacionim formama radi
obavljanja djelatnosti od opsteg, javnog interesa i u ¢ijem osnovnom kapitalu drzava ili neki njen dio,
direktno ili indirektno, ima veéinsko vlasniStvo. Savremena ekonomska teorija kaZze da su drzavna i
privatna svojina jednako efikasne ako su zadovoljene pretpostavke o savrSenom trzistu, potpunim

16



informacijama i potpunim ugovorima. Medutim, najvazniji argument koji ide u prilog drZzavnoj svojini i
osnivanju javnih preduzeéa je onaj o slabosti trzista, odnosno o narusavanju pretpostavke o savrSenoj
konkurenciji u djelatnostima u kojim dolazi do opadanja prosje¢nih troskova, Sto vodi monopolima. A
posto je monopol u privatnoj svojini losa stvar, onda je bolje da to preduzeée bude u drzavnoj jer je
drzava, po pretpostavci, dobronamjerna. Tako se drzave opredjeljuju za formiranje drzavnih (i javnih)
preduzeéa za pruzanje usluga vodosnabdijevanja, usluga prikupljanja i odlaganja otpada, usluga
prevoza Zzeljeznickim saobracajem, telekomunikacijskih usluga, usluga proizvodnje i distribucije
elektricne energije, itd.

»Zakon o javnhim preduzeéima u Federaciji Bosne i Hercegovine“® ureduje odredena pitanja poslovanja
i upravljanja u javnim preduzec¢ima, pri ¢emu se daje ovlastenje opStinama, kantonima i Federaciji da
mogu, svako u okviru svojih nadleznosti, utvrditi djelatnost od javnog interesa. Javno preduzece (JP) u
smislu ovog zakona (¢lan 2, stav 1), je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno drustvo
(akcionarsko drustvo ili drustvo sa ograni¢enom odgovornos$éu — ¢lan 3) koje obavlja djelatnost od
javnog drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje javnim
dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa), ili pravno lice definisano posebnim
propisom kao javno preduzece.

»Zakon o javnim preduzeéima”®, ureduje kljuéna pitanja poslovanja i upravljanja javnim preduzeé¢ima

u RS, a za pitanja koja nisu uredena ovim zakonom upucuje na primjenu ,Zakona o privrednim
drustvima®. Prema clanu 2, javno preduzede je pravno lice, upisano u sudski registar kao privredno
drustvo (akcionarsko drustvo — a. d. ili drustvo sa ogranicenom odgovornos$¢u —d. o. 0.) radi obavljanja
djelatnosti od opsteg interesa i u ¢ijem osnovnom kapitalu RS ili JLS direktno ili indirektno ima vecinsko
vlasnistvo. Odredbe ovog zakona se primjenjuju i na preduzeca koja u strukturi vlasnistva imaju
najmanje 50% plus 1 akcija, ili udjela u vlasnistvu Republike, i koja zaposljavaju vise od 50 lica. ,,Zakon
o privrednim drustvima® se primjenjuje na javna preduzeca za ona pitanja koja nisu regulisana
,Zakonom o javnim preduzeé¢ima® i njim je uredeno osnivanje i upravljanje privrednim drustvima,
prava i obaveze osnivaca i druga vazna pitanja funkcionisanja privrednih drustava.

lako je proslo skoro 25 godina od uspostavljanja novog drustveno-politickog sistema i uvodenja trZisne
ekonomije, i dalje su prisutne razlike u odnosima drZave prema privrednim subjektima ako se u obzir
uzme vlasniStvo nad kapitalom — drzava favorizuje javna odnosno drZavna preduzeéa. Drzavna
preduzeéa vecinom predstavljaju legat proslog perioda u kome su svi poslovni subjekti bili u njenom
vlasnistvu te su to oni subjekti koji ili nisu bili privatizovani ili nisu uopste bili predmet privatizacije u
proteklim godinama. Sama Federacija BiH, bez kantona, jos uvijek je vedinski vlasnik u gotovo 50
preduzeéa koja zapoSljavaju desetine hiljada radnika. Slicna je situacija u Republici Srpskoj, uz
napomenu da je tamo doslo do privatizacije sektora telekomunikacija.

Javna preduzeca u BiH su neefikasna zbog velikog uticaja politike i drZave na njihov rad. Evidentno je
da se najznacajnija javna preduzeca u BiH nalaze u energetskom, telekomunikacijskom, saobra¢ajnom
i komunalnom sektoru. Nema preciznog registra o broju ovih preduzeéa, ali su prethodna istrazivanja
Centara civilnih inicijativa uspjela da “izbroje” 554 preduzeca koja i dalje imaju znacajan udio u bruto
drustvenom proizvodu (BDP) zemlje.

Da bismo utvrdili koliko je svrsishodna drzavna pomo¢ svrsishodna, analizirali smo pojedine slucajeve
davanja drzavne pomodi javnim preduze¢ima tokom prethodnih godina. Generalni obrazac je tesko
utvrditi ali je vidljivo da se najvedi iznosi izdvajaju za kompanije koje ve¢ godinama imaju velike

8 Sluzbene novine FBiH broj 8/05; 81/08; 22/09; 109/12
9 Sluzbeni glasnik RS broj 75/04; 78/11.
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potrékoée u poslovanju kao $to su Zeljeznice FBiH i Zeljeznice RS. Radi se o desetinama miliona KM koji
se kao “vertikalna drzavna pomoc¢” doznacavaju ovim subjektima Cija je ekonomska opravdanost upitna
narocito ako se u obzir uzme prevoz putnika. Nesto je drugacija situacija kada je u pitanju prevoz robe
raznih tereta ali se ovdje radi tek o nekoliko poslovnih subjekata (uglavnom iz oblasti proizvodnje rude
i metala) koje svoje poslovanje zasnivaju na transportu velikih koli¢ina proizvoda putem Zeljeznice. Oba
ova preduzecda imaju i veliki broj zaposlenih, gdje izdvajanja za plate i doprinose predstavljaju veéinu
poslovnih rashoda navedenih preduzeéa. Tesko je utvrditi da li ¢e se i kad nesto znacajno promijeniti u
ovoj oblasti, narocito jer su svi do sada pokrenuti program restrukturiranja i rehabilitacije zapali u
“¢orsokak” dok se neke nove vladine politike ne naziru u ovoj oblasti.

Interesantno je da se drzavna pomoc¢ odobrava i javhim preduzeé¢ima koja neodgovorno stalno
povecavaju broj zaposlenih bez obzira na cCinjenicu da posluju u zoni gubitaka odnosno da svojim
poslovnim prihodima, i pored znacajnog monopolskog statusa, ne mogu pokriti rashode. Medutim,
drzavnu pomo¢ dobijaju i drzavna preduzeéa koja su profitabilna, Sto svakako predstavlja nelogi¢nost
koju niko jos uvijek ne preispituje. To je slu¢aj u oba entiteta kada se posmatraju javna preduzeca za
postanski saobracaj s tim da je, prema podacima za 2021. godinu, poslovni rezultat u JP Poste Srpske
bio 1.359.297 KM dok je dodijeljena pomo¢ od milion KM za podriku poslovanju®®. Poslovni rezultat JP
BH Posta je iznosio 1.703.788,67 no nije bilo moguce utvrditi koliki je bio obim pomodi koju je ovo
javno preduzecde dobilo od neke od institucija vlasti u 2021. godini.

Drzavna pomoc za zaposljavanje u javhom sektoru

| dok se u drzavna pomo¢ u mnogim zemljama EU nastoji koristiti za prevazilaZzenje trenutnih poteskoca
u poslovanju, narocito u vrijeme kriza i strukturnih trzisSnih poremecaja, moze se reéi da je u Bosni i
Hercegovini ovaj vid pomodi koristan i kod “nekontrolisanog” zaposljavanja u javnhom sektoru.

Na to ukazuje i praksa dodjele drzavne pomodi preduzeéu JP Poste Srpske kojem se veé¢ godinama
doznacava znacajan iznos drzavne pomoci od strane Ministarstva za saobracaj i veze RS na ime drzavne
pomodi od ekonomskog interesa za RS. Ono Sto svakako treba istaci je Cinjenica da je u periodu od
2016 godine do 2021. godine broj radnika u preduze¢u Poste Srpske porastao sa 2282 na 2545 odnosno
za 242 zaposlene osobe. Kada se uzme prosjecna godisnja bruto plata za 2021. godinu u iznosu od oko
18.900 KM te uvecani broj zaposlenih, vidljivo je da se samo za plate izdvaja viSe od 4,5 miliona KM.
Ovakva praksa uveliko derogira koncept drzavne pomoci jer million KM koji se dobije potem drzavne
pomodi nije dovoljan ni za dio troskova koji su povecani sa prekobrojnim zaposljavanjem, uglavhom
stranacki podobnih osoba.

Preporuke

Provedena analiza koja je predstavljena u ovom dokumentu upucuje na nekoliko zakljucaka i preporuka
koje bi se trebale sprovesti u narednom periodu:

e Potrebno je uvesti multidisciplinaran pristup u oblasti drzavne pomod¢i sa neizostavnim
elementima ekonomije, politickih nauka i prava. Zakonom definisana drZzavna pomo¢ nije
samo pitanje prava vec i drustveno-politickog i ekonomskog okvira, te politika konkurencije.

10 Konsolidovani izvjestaj o izvrienju BudZeta Republike Srpske za period 01.01.-31.12.2021. godine,
Ministarstvo finansija RS
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Stoga je neophodno jace ukljuciti aspekt drzavne pomodéi u politiku konkurencije, te
unaprijediti regulatorni okvir u ovoj oblasti (Izmjena Zakona o konkurenciji);

Uskladiti politiku davanja drzavnih pomoci sa drugim sektorskim politikama: industrijskom
politikom, politikom regionalnog razvoja, politikom inovacija i tehnoloSkog razvoja,
ekonomske i socijalne kohezije. Subvencije koje se davaju drzavnim odnosno javnim
preduzecima treba da budu usmjerene na njihov dalji rast i razvoj;

Osim samog pristupa, neophodno je ojacati institucionalni okvir za kontrolu drzavne pomodi
— od funkcionisanja samog Savjeta i postojeéeg nacina rada i donoSenja odluka u okviru
postojecih institicionalnih rjesenja, do bolje i efikasnije koordinacije svih drugih institucija i
aktera na svim nivoima. Ovdje je potrebno i da se unaprijedi segment imenovanja c¢lanova
Savjeta od strane entitetskih vlada, obezbijedi stalnost finansiranja rada Savjeta, te izvrse
uskladivanja institucionalnih rjeSenja i unaprijede kapaciteti u okviru entitetskih ministarstava
finansija;

Vise napora uloziti u cilju identifikacije svih odobrenih i dodijeljenih iznosa koje predstavljaju
drzavnu pomoé, narocito iznosa pomodi koje se izdvajaju iz budZeta uz informacije o njihovoj
svrsishodnisti i koristima za korisnike pomoci. Stoga bi se u izvjeStaje o izvrSenju budzeta
trebalo ukljuciti i dio koji se odnosi na date drzavne pomodi, prema uzoru na lzvjestaj o
izvrsenju budzZeta koji priprema Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH;

Jacati kapacitete svih institucija koje daju javnu pomo¢ u cilju poveéanja obuhvata dodijeljenih
pomaodi i utvrdivanja tacnog stanja na svim nivoima (lokalni, kantonalni, entitetski i drzavni)
ukljucujudi sprovodenje speocifiénih programa edukacije, izradu vodi¢a/prirucnika o tome sta
predstavlja drzavnu pomo¢, te rad sa predstavnicima JLS i kantona.;

Neophodno je vise angaZzmana u cilju identifikacije nedozvoljenih drzavnih pomodi, koji po
mnogima predstavljaju jako veliki iznos koji bi se mogao upotrebiti za zadovoljavanje drugih
potreba gradana;

Kreirati javno dostupne registre svih datih iznosa za drzavnu pomo¢, uklju€ujuci i de minimis
pomoc. Postojece stanje nije odrzivo ako se posmatra raspoloZivost podataka kojim raspolaze
Savjet za drzavnu pomoc¢ kako sa stanovista statistiCkog pradenja tako i sa stanovista
donosenja odluka. Registre treba kreirati po uzoru na model koji veé¢ postoji u Evropskoj uniji
jer bi se time obezbijedila kompatibilnost istih u dugom roku;

U okviru godisnjih izvjestaja Savjeta za drzavnu pomo¢, neophodno je ukljuditi i segment
svrsishodnosti dodjeljene drZavne pomoci, narocito sredstava koji se dodjeljuju drzavnom
odnosno javnom sektoru;

U saradnji sa drzavnim revizorskim institucijama, a u okviru redovnih revizija institucija,
otpoceti sa procjenom uskladenosti rada institucija sa zakonskim i podzakonskim okvirom za
davanje drZzavne pomodi. Savjet za drZzavnu pomoc¢ BiH nema moguénost direktnog nadzora
nad primjenom postojecih zakonskih rjeSenja i uloga drZavnih revizorskih institucija je ovdje
od kljuénog znacaja ;

Na kraju, neophodno je dalja implementacija principa korporativnog upravljanja u javnim
preduzecima jer bez depolitizacije i profesionalizacije rada javnih preduzecda tesko da ce Sta
biti znacajno uradeno u nekom razumnom roku.

Javno objaviti prevode svih vaZeéih direktiva i smjernica Evropske unije na sajtu Savjeta za
drzavnu pomo¢ u cilju obezbjedenja svim relevantnim akterima uvid u pravnu stecevinu
Evropske unije u toj oblasti. Ovo treba da posluZi za osnovu izmjenama i dopunama postojece
regulative u cilju daljeg uskladivanjima sa politikama i praksom u Evroskoj uniji;
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